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Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

Sie halten den Bericht tGber ein Forschungsvorhaben in der Hand, liber dessen Zustande-

kommen wir uns sehr freuen. Betreten wir mit ihm doch ein Stiick juristisches Neuland.

Ausgehend von der gesellschaftlichen Herausforderung einer inklusiven Arbeitswelt
und den bereits praktizierten Modellen eines ., Budgets fiir Arbeit” hat das LVR-Integra-

tionsamt das vorliegende Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben.

Seine Ergebnisse beleuchten die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen, un-
ter denen Menschen mit Behinderung aus einer Werkstatt sowie nach einem Schul-
abschluss erfolgreich auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt Fuf3 fassen kénnen. Die Un-
tersuchung zeigt Mdglichkeiten auf, wie das Instrument des ,Budgets fiir Arbeit” im
gegliederten Sozialsystem weiterentwickelt werden kann. So konnten die nachsten

wichtigen Schritte auf dem Weg in eine inklusive Arbeitswelt gelingen.

Die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesell-
schaft wird derzeit verstarkt diskutiert. Hierzu hat die UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK), die die Bunderepublik Deutschland 2009 ratifiziert hat, vieles beigetragen.
Gesellschaftliche Teilhabe bedeutet aber vor allem auch den gleichberechtigten Zugang
zu Arbeit und Beschaftigung. Artikel 27 der UN-BRK verlangt genau dies. Seine zentrale

Aussage ist die Offnung des Arbeitsmarktes fiir alle Menschen mit Behinderung.

Der Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt ist fiir viele Menschen mit Behinderung nach
wie vor keine Selbstverstandlichkeit. Vor allem ist dies bei den Ubergsngen aus der Schu-
le sowie der Werkstatt fir behinderte Menschen zu beobachten. Die Ursache hierfur liegt
unter anderem in unserem deutschen Arbeits- und Sozialrecht, das sich durch eine hohe
Regelungsdichte und Spezialisierung auszeichnet. Das ist einerseits gut, fuihrt aber ge-
rade bei der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt

zu einer Reihe von - teilweise gar nicht beabsichtigten - Hemmnissen.

Hinzu kommen rechtliche und praktische Herausforderungen an den Schnittstellen von
Sozialrecht und Arbeitsrecht, wie sie sich insbesondere fiir sozialrechtlich unterstitzte

Beschaftigungsformen und Ubergangsmodelle zeigen.

Die Integrationsamter, deren Kernaufgabe die begleitende Hilfe im Arbeitsleben fir
Menschen mit einer Schwerbehinderung ist, sind vor diesem Hintergrund gefordert, sich
aktiv einzubringen und mehr Uberginge von der Werkstatt fiir behinderte Menschen
oder der Schule auf den allgemeinen Arbeitsmarkt moglich zu machen. Gleiches gilt fir

die Trager der uberortlichen Sozialhilfe, die fir die Eingliederungshilfe zustandig sind.

Der LVR hat deshalb seine Leistungen der Eingliederungshilfe (iberdrtliche Sozialhilfe)
und der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben (Integrationsamt] in einem ,LVR-Budget fir
Arbeit” gebiindelt. Ziel ist es, mehr Menschen mit Behinderung als bisher den Einstieg
in das allgemeine Arbeitsleben zu ermdglichen. Gleichzeitig werden die beteiligten Ak-
teure sowie ihre Leistungen und Angebote besser untereinander vernetzt. Ahnliche An-

satze haben sich in den letzten Jahren auch in anderen Bundeslandern entwickelt.

Fir die Durchfihrung des Forschungsvorhabens standen zunachst die Universitat Bre-
men und seit dem 1. Oktober 2014 die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg als
Kooperationspartner zur Verfiigung. Dort hat Katja Nebe die Professur ,Birgerliches

Recht, Arbeitsrecht und Recht der sozialen Sicherheit” ibernommen.

Am Gelingen des Forschungsvorhabens hat Diplom-Juristin Natalie Waldenburger,
Mitarbeiterin am Lehrstuhl, wesentlichen Anteil. Ihr gilt unser gemeinsamer Dank fir

ihre gewissenhafte Arbeit und wertvollen juristischen Uberlegungen.

Wir hoffen, dass die durch das Forschungsvorhaben aufgezeigten Moglichkeiten ergriffen
und die Hemmnisse tiberwunden werden. Die Inklusion von Menschen mit Behinderung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist eine unter vielen Gesichtspunkten lberaus

lohnende gesellschaftliche Herausforderung.

Koln und Halle/Saale im November 2014

/fv ’*\“‘ i 'J; g/“

Karin Fankhaenel Prof. Dr. Katja Nebe
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Vorwort

Das Integrationsamt des Landschaftsverbandes Rheinland hat die Universitat Bremen/
Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg' mit der Erforschung der Bedingungen
eines Budgets fur Arbeit beauftragt. Unter Verantwortung von Professorin Katja Nebe
und Mitarbeit von Diplom-Juristin Natalie Waldenburger wurden die rechtlichen Grund-
lagen fiir die Vermittlung von Werkstattbeschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
sowie fiir den Ubergang von Schiilerinnen und Schiilern mit besonderen beruflichen

Teilhaberisiken in den betrieblichen Ausbildungsmarkt untersucht.

Dabei wurden die praktizierten Modellvorhaben der Bundeslander soweit als mog-
lich einbezogen. Die Forschungen standen sowohl vor dem Hintergrund der aktuellen
rechtlichen Rahmenbedingungen (UN-BRK, SGB IX, Art. 3 Ill 2 GG) als auch vor dem
fiskalischen Sparinteresse, die Werkstattkosten dort zu senken, wo durch aktivierende
Leistungen echte Arbeitsverhaltnisse geschaffen und damit die Kommunen und Lan-
der finanziell entlastet werden konnen. Liicken und Inkonsistenten im geltenden Recht
sollten, auch mit Blick auf tatsachlich vorzufindendes Verhalten von Tragern und Ver-
antwortlichen, eruiert und Lésungsvorschlage fiir eine Optimierung der Leistungen im
Sinne eines Budgets fiir Arbeit unterbreitet werden. Entstanden ist ein Uberblick iiber
die gegenwartige Empirie sowie eine Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen
rund um die Zustandigkeiten und Leistungen beim Zugang zur, bei Verweilen in und
beim Ubergang aus der WfbM. Am Ende des vorliegenden Berichts sind im abschlie-
Benden Kapitel ..§ 6 Thesen und Vorschlage” konkrete gesetzliche Regelungsvorschlage
formuliert und zwar sowohl fiir den Ubergang aus der Schule in den Beruf wie aus der

WfbM in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

1 Nach dem Wechsel von Prof. Katja Nebe wurde das an der Universitdt Bremen begonnene Projekt von der
Martin-Luther-Universitat ibernommen.

Der Forschungsbericht gliedert sich in folgende sechs Kapitel:

§ 1 Problem und Zielbeschreibung
§ 2 Rechtlicher Rahmen
§ 3 Reformmodelle der Bundeslander
§ 4 Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfehlungen
beim Ubergang von der Schule in den Beruf
8 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

§ 6 Thesen und Vorschlage
Eine detaillierte Ubersicht liefert sogleich die ausfiihrliche Gliederung.

Die Verfasserinnen danken dem LVR-Integrationsamt fiir die Beauftragung und den er-
tragreichen Gedanken- und Materialaustausch wahrend des gesamten Projektverlaufs.
Die Verfasserinnen haben sich wahrend der gesamten Projektlaufzeit darum bemiht,
Erkenntnisse anderer Projekte/Untersuchungen aufzuspliren und zu beriicksichtigen.
Bis zuletzt hat sich gezeigt, dass die Vielfalt an laufenden Aktivitaten nur bedingt zu
Ubersehen ist. Soweit sich Akteure mit ahnlichen Vorhaben hier nicht zitiert finden?, liegt
dies nicht an fehlendem Interesse, sondern an begrenzten Ressourcen. Fiir Anregungen
und Hinweise sind die Autorinnen ebenso dankbar wie fur konstruktiv-kritische Dialo-
ge. Sie erhoffen sich, Gesetzgeber und verantwortliche Akteure greifen die Impulse auf.
Mdge der Wissenstransfer in Praxis und Politik dazu beitragen, die Arbeitswelt inklusiv

zu gestalten.

2 So konnten bspw. auch die Vortrédge, die anldsslich der vom Netzwerk Bildung der Friedrich-Ebert-Stiftung

(FES) zum Thema Inklusion in der beruflichen Ausbildung veranstalteten Tagung am 26.9.2014 prasentiert
wurden, hier nicht mehr eingearbeitet werden; vgl. dazu Schimank, Tagungsbericht in DVfR-Forum D 2014,
Beitrag 23.
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8 1 Problem- und Zielbeschreibung

A. Ausgangslage

In Deutschland lebten zum Jahresende 2011 nach Angaben des Statistischen Bun-
desamts 7,3 Millionen schwerbehinderte Menschen. Davon waren rund 3,3 Millionen
zwischen 15 und 65 Jahre alt und damit im erwerbsfahigen Alter. Insgesamt machten
schwerbehinderte Menschen 8,9 % der Gesamtbevélkerung aus.® Im Vergleich zur Er-
hebung 2009 ist die Zahl schwerbehinderter Menschen um 2,6 % gestiegen. Gegeniber
dem Jahr 2001 sogar um 8,6 %.*

Laut einer Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)® waren im April 2014 ca. 2,9 Milli-
onen Menschen arbeitslos. Darunter waren mit einem Anteil von 6,2 % 181.251 schwer-
behinderte Menschen. Wahrend die allgemeine Arbeitslosenquote im Vergleich zum
Marz 2014 um ca. 3,6 % zuriickgegangen ist, betragt der Riickgang arbeitsloser schwer-
behinderter Menschen nur 0,9 %. Der Teilhabebericht der Bundesregierung tber die Le-
benslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen® bestatigt, dass behinderte Menschen
groflere Schwierigkeiten haben, ihr Recht auf berufliche Teilhabe zu verwirklichen. Aus
dem Bericht geht hervor, dass die Erwerbsquote behinderter Menschen mit 58 % deut-
lich geringer ist als bei Menschen ohne Behinderung. Deren Erwerbsquote betragt bei
Mannern 83 % und bei Frauen 75 %. Zudem sind behinderte Menschen nicht nur hau-
figer, sondern mit durchschnittlich 25,9 Monaten auch langer von Arbeitslosigkeit be-
troffen als Menschen ohne Behinderung (15,3 Monate).” Sind beeintrachtigte Menschen
in Beschaftigung, werden sie haufiger als Menschen ohne Beeintrachtigung unterwertig
beschaftigt.®

In Bezug auf die Teilhabechancen junger Menschen mit Behinderung ist in dem Bericht
der Bundesregierung nachzulesen, dass die gemeinsame Bildung und Betreuung von
Kindern mit und ohne Behinderung im vorschulischen Bereich weitgehend realisiert
wird. 87 % der behinderten Kinder werden in regularen Tageseinrichtungen betreut, nur
13 % besuchen eine Tageseinrichtung fir behinderte Kinder. Im schulischen Bildungs-
bereich zeichnet sich ein anderes Bild. Dort besuchen lediglich 22 % der Schiiler/innen
mit sonderpadagogischen Forderbedarf eine allgemeine Schule. Von dem hohen Anteil

an Forderschiiler/innen verlassen 75 % die Schule ohne einen Hauptschulabschluss.

3 Statistisches Bundesamt, Statistik der schwerbehinderten Menschen 2011, Kurzbericht, S. 5, abrufbar unter
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Gesundheit/BehinderteMenschen/SozialSchwerbehinder
teKB5227101119004.pdf?__blob=publicationFile.

4 Statistisches Bundesamt, Statistik der schwerbehinderten Menschen 2011, Kurzbericht S. 6.

5 Bundesagentur fiir Arbeit, Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland - Monatsbericht, April 2014,
Nirnberg 2014, S. 53, abrufbar unter http://statistik.arbeitsagentur.de/.

6 Vom 31.07.2013, BT-Drs. 17/14476.

7 BT-Drs. 17/14476,5.18.

8 BT-Drs. 17/14476, S. 87.

Der Trend setzt sich, wenn auch etwas weniger signifikant, beim Erreichen eines Berufs-
abschlusses fort. Wahrend 11 % der 30 bis 64 Jahrigen ohne Behinderung keinen Berufs-

abschluss haben, betrdgt der Anteil behinderter Menschen in der Vergleichsgruppe 19 %.’

Fur behinderte Menschen, die ihr Recht auf berufliche Teilhabe nicht auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt realisieren konnen, nehmen Werkstatten fir behinderte Menschen
(WfbM] seit mehr als 30 Jahren eine wichtige Aufgabe wahr."® WfbM ermdglichen der
Personengruppe eine angemessene berufliche Bildung, eine Beschaftigung und die
Weiterentwicklung der Personlichkeit. In den letzten Jahrenist die Zahl der Arbeitsplatze
in WfbM kontinuierlich angestiegen. Wahrend es im Jahr 2000 um die 190.000 Werk-
stattplatze waren, gab es im Jahr 2005 bereits tiber 256.000."" Nach Angaben des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS]) stieg die Anzahl an Werkstattplatzen im
Arbeitsbereich in den Jahren 2008 bis 2010 von 251.870 auf 261.071.

Der Anstieg der Werkstattplatze im Arbeitsbereich schlagt sich auch in hoheren Ausga-
ben der Sozialhilfetréger nieder, die sich fiir das Jahr 2010 auf 3,7 Milliarden € (27 % der

gesamten Ausgaben der Eingliederungshilfe] beliefen.

Hilfen zum selbstbestimmten

6% Leben in betreuten Wohnmaglichkeiten
Leistungen in Werkstatten fir
behinderte Menschen

13,8
Milliarden 49 %

Euro Heilpadagogsche Leistungen fur Kinder

Ubrige Leistungen zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft

Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung

Ubrige Leistungen der Eingliederungshilfe

Nach: Statistisches Bundesamt, Statistik der Sozialhilfe,
27% = 3,7 Milliarden € Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen 2010, S. 13 f

9 BT-Drs. 17/14476, S. 16.

10 Vgl. zur Entwicklung der Werkstatten die Ausfiihrungen von Cramer, WfbM, Rn. 4 ff.

11 Die Daten basieren auf Angaben der BAG-WfbM, abrufbar unter http://www.bagwfbm.de/page/25.

12 Stand 14.02.2012. Tabelle findet sich unter http://www.lag-wfbm-niedersachsen.de/Aktuelles/Statistik-Anzahlder
WerkstattpltzeAB2008-2010.pdf

13  Statistisches Bundesamt, Statistik der Sozialhilfe, Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 2010, S. 14 abrufbar
unter https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/Sozialhilfe/Eingliederungshilfe_Behinderte
5221301107004.pdf?__blob=publicationFile.
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Aus dem Kennzahlenvergleich der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Tra-
ger der Sozialhilfe (BAGUS) geht hervor, dass sich die Brutto-Ausgaben'™ im Arbeitsbe-
reich der WfbM pro Leistungsberechtigten und Jahr von 2003 bis 2012 auf durchschnitt-
lich 14.014 € beliefen."

Da die Entwicklung der Werkstattplatze nicht im Einklang mit einer vom BMAS in Auf-
trag gegebenen und im Jahr 2003 verdffentlichten Prognose stand’, erteilte das BMAS
der ISB gGmbH Ende 2006 den Auftrag, die Bestandserhebung fortzusetzten und die
Ursachen fur die Diskrepanz zwischen prognostiziertem und tatsachlichem Bedarf zu
ergriinden. Die Studie beschaftigt sich eingehend mit den Ubergsngen von der WfbM
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Im Zeitraum von 2002 bis 2006 wurden der ISB gGmbH
von 482 WfbM 1.405 Ubergange auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gemeldet.'” Die Stu-
die kam zu dem Ergebnis, dass die durchschnittliche Ubergangsquote in dem Fiinfjah-
reszeitraum lediglich 0,16 % betrug.” Von durchschnittlich 176.584 Platzen konnten
damit im Jahres-Durchschnitt nur 281 Werkstattbeschaftige vermittelt werden. Dem-
gegeniber erfolgen mehr als 2% der Zugange in WfbM aus Betrieben des allgemeinen

Arbeitsmarktes."”
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Eigene Grafik auf Grundlage der Daten aus ..Entwicklung der Zugangszahlen zu Werkstatten fur behinderte Menschen”,
ISB, 2008, S. 112 ff, Tabelle 70-75

14 EinschlieBlich aller Nebenkosten wie Fahrtkosten, Arbeitsforderungsgeld etc.

15 Kennzahlenvergleich der Gberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2012, S. 61. Der Bericht ist abrufbar unter
http://www.lwl.org/spur-download/bag/kennzahlenvergleich2012.pdf.

16  Hartmann/Hammerschick, Bestands- und Bedarfserhebung Werkstéatten fir behinderte Menschen, con_sens,
S. 49, abrufbar unter http://www.consens-info.de/upload/files/CMSEditor/BerichtWfBEndfassung.pdf.
Der prognostizierte Gipfel wurde bereits fiinf Jahre frither erreicht.

17  Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil A Tabelle 75, S. 114.

18  Detmar u. a., Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, S. 11, 111.

19 Detmar u. a., Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, S. 10.
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B. Impulse fiir eine Anderung

Die Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten behinderter Menschen ist in den vergan-
genen Jahren zunehmend in den Fokus juristischer und sozialwissenschaftlicher Dis-
kussionen gertickt.?? Im Mittelpunkt stehen dabei inshesondere Werkstattbeschéftigte
und Personen, die unmittelbar vor der Aufnahme in eine WfbM stehen. Aus verfassungs-
rechtlichen Griinden erfordern bereits die durch Art. 12 | GG geschitzte Berufsfreiheit?'
und das behinderungsspezifische Benachteiligungsverbot aus Art. 3 11l 2 GG eine solche
Diskussion. Zum behinderungsspezifischen Benachteiligungsverbot hat das Bundesver-
fassungsgericht ausgefiihrt, dass eine diskriminierende Benachteiligung nicht nur bei
verschlechternden Regelungen und Mafinahmen vorliegt, sondern auch bei einem Aus-
schluss behinderter Menschen von Entfaltungs- und Betatigungsmaoglichkeiten, wenn
dieser nicht durch eine Férderungsmafinahme hinlanglich kompensiert wird.?? Vor dem
Hintergrund der oben dargestellten eingeschrankten beruflichen Teilhabemoglichkeit

behinderter Menschen spielen Fordermafinahmen eine wichtige Rolle.?

Vorangetrieben? wurde die Diskussion mafigeblich durch die UN-Behindertenrechts-
konvention (UN-BRK]%, die von der Bundesrepublik ratifiziert wurde und seit dem
26.03.2009% im Rang eines einfachen deutschen Bundesgesetztes gilt.?” Dabei enthalt
die UN-BRK keinen neuen Menschenrechtskatalog, sondern konkretisiert bestehende
Rechte fiir die Situation behinderter Menschen.?® Entscheidende Bedeutung kommt da-
bei dem Recht auf Arbeit und Beschaftigung in Art. 27 UN-BRK zu. Dort heif3t es: ,Die
Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit
zu verdienen, die in einem offenen, integrativen? und fiir Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird.”
Die zentrale Zielsetzung der Bestimmung ist in der Offnung des Arbeitsmarktes fiir
behinderte Menschen zu sehen. Dabei unterscheidet die UN-BRK nicht nach der Schwere
der Behinderung, sondern bezieht ausdriicklich Menschen mit einem intensiveren Unter-

stiitzungsbedarf in ihren Anwendungsbereich ein (vgl. Buchstabe j) der Praambel).

20 Siehe dazu die Ausfiihrungen bei Ernst, br 2008, 125 (125).

21 Vgl. zur Grundrechtsverwirklichung durch Arbeitsforderung- und Rehabilitationsmaf3inahmen Kohte,
Arbeitsmarktpolitik und Sozialrecht, S. 149 ff.

22 BVerfG, 08.10.1997 - 1 BvR 9/97, BVerfGE 96, 288 ff.

23 Vgl. Nebe, Gagel SGB Ill, Vor §§ 112-129 Rn. 1a.

24 Vgl. zur Bedeutung der UN-BRK Degener, RdJB 2009, 200 ff.; Aichele, APuZ 2010, 13 ff.

25  Ubereinkommen der Vereinten Nationen Gber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
abgedruckt in BT-Drs. 16/10808, S. 7 ff.

26  BGBL 2008 Il, Nr. 35, S. 1419 ff.

27  BVerfG, 26.02.2010 - 1 BvR 1541/09, 1 BvR 2685/09, NJW 2010, 1943 ff.; BVerfG, 23.03.2011 - 2 BvR 882/09, NJW 2011,
2113 ff.; BSG, 06.03.2012 - B 1 KR 10/11 R, BSGE 110, 194 ff.; Kohte, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX,
Einl. Rn. 33 ff.; Lachwitz/Welti, HK-SGB IX, Einf. Rn. 21c. ff.; Trenk-Hinterberger, UN-BRK, Einf. Rn. 4.

28  Aichele, APuZ 2010, 13 (14 f.).

29  Inder englischen Fassung wird das Wort ..inclusive” verwendet.
Der deutsche Wortlaut ist gem. Art.50 UN-BRK nicht verbindlich.
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Behinderte Menschen sollen in die Lage versetzt werden, ihren Beruf und ihren Arbeits-
platz frei und selbstbestimmt wahlen zu konnen. Dafir ist eine Anpassung des Arbeits-
marktes an die Bediirfnisse behinderter Menschen erforderlich.*®

In Art. 27 | 2 UN-BRK wird das Recht auf Arbeit durch elf Unterpunkte ndher konkre-
tisiert. Darin heif3t es unter anderem, dass die Vertragsstaaten die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen im privaten Sektor fordern, wozu auch Programme fir
positive MaBnahmen, Anreize und andere MaBnahmen gehoren konnen (Art. 27 | 2 h)
UN-BRK), auBerdem sollen die Vertragsstaaten das Sammeln von Arbeitserfahrungen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fordern (Art. 27 | 2 j) UN-BRK].

Der volkerrechtlichen Dogmatik folgend enthalt Art. 27 UN-BRK Unterlassungs-,
Schutz- und Gewahrleistungsverpflichtungen, die von der Bundesrepublik erfillt werden
missen®. Auch wenn es in der Bundesrepublik bereits eine Fiille an Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben fiir behinderte Menschen und arbeitsmarktpolitische Instru-
mente gibt®, verdeutlichen die geringe Ubergangsquote von der WfbM auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt und der haufig automatisierte Ubergang von der Férderschule in eine

WfbM die Diskrepanz zwischen den Regelungen und deren Umsetzung.®

In der Rechtsprechung hat die UN-BRK3* als Auslegungsmafistab zwar Beachtung ge-
funden®, bei der Frage nach der Begriindung unmittelbarer Leistungsanspriiche aus
der UN-BRK vertritt die Rechtsprechung jedoch eine sehr restriktive Auffassung®. Be-
sondere Beachtung verdient in diesem Kontext eine Entscheidung des LSG Bayern.*
Streitbefangen war ein Anspruch auf Leistungen im Eingangsverfahren und Berufsbil-
dungsbereich einer WfbM. Diese wurden dem an Autismus leidenden Klager mit der Be-
grindung versagt, dass er nach demin § ¢ Ill 2 WVO festgelegten Betreuungsschliissel
nicht in der Lage sei, ein Mindestmal} an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung zu
erzielen und damit die Zugangsvoraussetzungen zur WfbM gem. § 136 Il SGB IX nicht
erfiille. Das LSG Bayern verneinte die fir einen Individualanspruch erforderliche hinrei-
chende Bestimmtheit der Art. 26, 27 UN-BRK und wies die Klage ab.

Das Urteil lasst in mehrerer Hinsicht Raum fiir Kritik. Zum einen hat das Bayerische
LSG die unmittelbare Anwendbarkeit der UN-BRK sehr pauschal und ohne tiefergehende

Begriindung verneint.

30  Trenk-Hinterberger, Welke UN-BRK, Art. 27 Rn. 8.

31 Vgl. dazu ausfiihrlich Trenk-Hinterberger, UN-BRK, Einfiihrung Rn. 10 ff. und bei Welke UN-BRK, Art. 27 Art. 27 Rn. 1.

32 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Nationalen Aktionsplan (NAP) der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-BRK unter
dem Titel ,Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft”, BMAS 2011, S. 37 ff. und Erster Staatenbericht der
Bundesrepublik Deutschland zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber Rechte von Menschen mit
Behinderungen vom 03.08.2011, S.64 ff. beide zum Download unter www.bmas.de.

33 Vgl. Trenk-Hinterberger, UN-BRK, Art. 27 Rn. 29 ff.

34 Vgl. zu den Auswirkungen der UN-BRK auf die Rechtsprechung ausfiihrlich Nebe, Gagel SGB Ill, Vor §§ 112-129 Rn. 1f ff.

35 BSG, 06.03.2012 - B 1 KR 10/11 R, BSGE 110, 194 ff.; BSG 24.05.2012 - B9V 2/11 R, BSGE 111, 79 ff.; dazu allgemein
BVerfG, 23.03.2011 - 2 BvR 882/09, BVerfGE 128, 282 (306) und Masuch, FS fir Jaeger 2011, 245 ff.

36  Vgl. gegen einen Anspruch auf ein bestimmtes Arzneimittel BSG, 06.03.2012 - B 1 KR 10/11 R, BSGE 110, 194 ff.;
gegen einen Anspruch auf Parkerleichterungen LSG Sachsen-Anhalt, 25.09.2012 - L 7 SB 29/10, br 2013, 188 ff.;
gegen einen Anspruch des Kindes auf Gebadrdensprachkurs fiir seine Eltern LSG Baden-Wiirttemberg,

18.07.2013 - L 7 SO 4642/12, ZfSH/SGB 2013, 655 ff.

37 LSG Bayern, 23.05.2012 - L 10 AL 207/10, juris.
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Die Entscheidung, ob eine Bestimmung unmittelbar anwendbar ist, erfordert jedoch die
Auslegung der Bestimmung anhand der von der Rechtsprechung entwickelten Grund-
satze fir ratifizierte Volkerrechtsvertrage und damit eine substantiierte Auseinander-
setzung.® Weitere Kritik bezieht sich darauf, dass das LSG lediglich auf die vorhandene
Organisationsstruktur der jeweiligen WfbM abstellt und eine teleologische Reduktion
desin § 9111 2WVO normierten Betreuungsschliissels nichtin Betracht gezogen hat. Eine
teleologische Reduktion des Betreuungsschliissels ware in Anbetracht der Forderungen
der UN-BRK, behinderten Menschen unabhangig von der Schwere der Behinderung
eine berufliche Teilhabe zu ermdglichen, geboten gewesen. Vor dem Hintergrund, dass
§ 136 SGB IX, § 9 WVO behinderte Menschen mit einem hoheren Unterstiitzungsbedarf
faktisch von der beruflichen Teilhabe ausschlief3t, hatte sich das Gericht auch ndher mit
dem Vorliegen einer Diskriminierung beschaftigen missen. Da der Diskriminierungs-
begriff der UN-BRK die Versagung angemessener Vorkehrungen beinhaltet (Art. 5 11i. V.
m. Art. 2 UN-BRK), hatte das Gericht naher auf entsprechende Vorkehrungen eingehen
missen.* Eine Mdglichkeit zur Realisierung des Anspruches auf die begehrten Werk-
stattleistungen hatte darin bestehen kdnnen, den erhohten Betreuungsbedarf durch
eine Arbeitsassistenz gem. §§ 33 VIl 1 Nr. 3, 102 IV SGB IX zu kompensieren.“

In diesem Zusammenhang soll das beispielhafte Vorgehen der Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe in NRW erwahnt werden. Dort wird die Ansicht vertre-
ten, dass nahezu jeder behinderte Mensch mit der entsprechenden Unterstiitzung ein
Mindestmaf wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringen kann. Somit gewah-
ren sie allen behinderten Menschen Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM. Diese
Ansicht, die den Vorgaben der UN-BRK entspricht, hat durch den erhohten Unterstiit-
zungseinsatz hohere Werkstattkosten zur Folge. So belaufen sich die Kosten fir einen
Werkstattplatz in NRW auf ca. 3.000 € monatlich, wahrend sie in anderen Bundeslan-
dern lediglich 900 € betragen.

Neben Art. 27 UN-BRK spielt im Bereich der Bildung Art. 24 UN-BRK eine wichtige Rolle.
Dort heif3t es, dass die Vertragsstaaten ein inklusives*' Bildungssystem auf allen Ebenen
gewdhrleisten. Ahnlich wie bei einem inklusiven Arbeitsmarkt liegt dabei die Hauptan-
passungspflicht bei den Schulen und nicht bei den behinderten Schiilern. Das Schul-
system muss sich an die Fahigkeiten und Bediirfnisse behinderter Schiiler anpassen und
das Ziel verfolgen, behinderte und nichtbehinderte Kinder an einer Schule gemeinsam zu

unterrichten.*?

38 BVerwG, 16.10.1990 - 1 C 15/88, BVerwGE 87, 11 ff; Nebe, Gagel SGB III, Vor §§ 112-129 Rn. 1f.

39  Vgl. zu angemessenen Vorkehrungen im Kontext der UN-BRK Nebe, Sozialrecht aktuell, Sonderheft 2014, 1 (3 f.).
40 Ausfiihrlich Nebe, Sozialrecht aktuell, Sonderheft 2014, 1 (10).

41 In der deutschen Fassung wird im Gegensatz zur verbindlichen englischen Fassung der Begriff integrativ verwendet.
42 Kreutz, UN-BRK, Art. 24 Rn. 8; ausfiihrlich zur Umsetzung des Art. 24 UN-BRK Faber/Roth, DVBL 2010, 1193 ff.
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Zur Verbesserung der beruflichen Teilhabemadglichkeit behinderter Menschen wird u.a.
in Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Hamburg, Baden-Wiirttemberg® und Nordrhein-
Westfalen das ,Budget fir Arbeit” praktiziert. In dem Budget werden Férderleistungen
verschiedener Leistungstrager zusammengefasst und der Ubergang aus der WfbM bzw.
aus der Forderschule auf den allgemeinen Arbeitsmarkt finanziert. Der LVR in NRW
beschrankt sich dariber hinaus nicht auf die Forderleistungen des Budgets fir Arbeit,
sondern setzt auch auf eine starkere Vernetzung der am Ubergang beteiligten Akteure.
Durch die Veranstaltung von Regionalkonferenzen soll die Zusammenarbeit der am
Ubergang beteiligten Akteure verbessert und der Austausch in regionalen und lokalen
Strukturen ermdoglicht und gepflegt werden. Die Regionalkonferenz bietet den Beteili-
gten nicht nur die Moglichkeit sich personlich kennenzulernen und Kompetenzen von-
einander abzugrenzen, sondern auch den Rahmen, gemeinsame Ziele und Vereinba-
rungen zu entwickeln. So wurden bei den letzten Regionalkonferenzen, die vom 17. bis
zum 28. Marz 2014 in Kaarst stattfanden, als immer wichtiger werdende Zielfelder der

gemeinsamen Arbeit die Uberginge Schule-Beruf und Werkstatt-Beruf herausgearbeitet.

C. Zielbeschreibung

Ausgehend von dem in einigen Bundeslandern bereits praktizierten Budget fir Arbeit
soll das Forschungsvorhaben aus rechtlicher Sicht Moglichkeiten untersuchen, wie be-
hinderte Menschen aus einer WfbM sowie nach Abschluss einer Schulausbildung
erfolgreich auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden konnen.

Das Forschungsvorhaben nahert sich dem Thema, indem zunachst die rechtlichen Rah-
menbedingungen dargestellt werden. Begonnenwird dabeiallgemein mitden Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben, um sodann naher auf das Werkstattenrecht einzugehen.
AnschlieBend werden das Schwerbehindertenrecht und die Unterstiitzungsleistungen
beim Ubergang von der Schule in den Beruf dargestellt. Nach einer Gegeniiberstellung
der verschiedenen Budgets fur Arbeit der einzelnen Bundeslander widmet sich das da-
ran anschlieBende Kapitel dem Ubergang von der Schule in den Beruf. Unter Zugrun-
delegung guter Beispiele aus der Praxis werden Handlungsempfehlungen erarbeitet,
die einen méglichst reibungslosen Ubergang von der Schule in den Beruf gewihrleisten
sollen. Das darauf folgende Kapitel beinhaltet den Ubergang von der WfbM auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt und befasst sich zunachst mit der Erdrterung rechtlicher Pro-
bleme. Diese sind insbesondere in dem Zustandigkeitswechsel der Leistungstrager, in
der giinstigen rentenrechtlichen Ausgestaltung der Werkstattbeschaftigung und in der
mangelnden Rechtsgrundlage fir einen dauerhaften Minderleistungsausgleich zu sehen.
Zu den Problemen werden Losungsansatze erarbeitet, die sowohl Méglichkeiten nach

der derzeitigen Gesetzeslage als auch Vorschlage fiir Gesetzesanderungen einbeziehen.

43 Dort nicht unter der Bezeichnung ..Budget fir Arbeit”, allerdings ist die Aktion 1000plus, die inzwischen als
Aktion 1000 - Perspektive 2020 fortgefiihrt wird, mit dem Budget fiir Arbeit vergleichbar.
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Neben den rechtlichen Fragestellungen werden schlief3lich auch Probleme erdrtert, die
eher dem tatsachlichen Bereich zuzuordnen sind. Darunter fallen unter anderem das

Rollenbild der WfbM oder die strukturellen Veranderungen in der Arbeitswelt.

Um die rechtlichen Konsequenzen nachvollziehbar darstellen zu konnen und die Ausfiih-
rung lebendiger zu gestalten, flieBen in das Forschungsprojekt Beispiele von einzelnen
(schwer-]) behinderten Menschen und ihrer Vermittlung auf den allgemeinen Arbeits-
markt ein. Dafir wurden im Rahmen der Projektarbeit Interviews mit Budgetnehmern,

den am Vermittlungsprozess Beteiligten und den Arbeitgebern durchgefiihrt.

Dieser Idee folgend, soll den weiteren Ausfiihrungen zunachst ein Interview mit dem

Budgetnehmer Benedikt vorangestellt werden.

Benedikt, kannst Du zunachst etwas liber Dich erzahlen?
Ich bin 25 Jahre alt, habe das Asperger-Syndrom und arbeite in einer Tierarztpraxis in
Kéln-Stlz. Da mache ich halbtags Hausmeistertatigkeiten, putze viel und bin sozusagen

das ,,M&dchen” fir alles.

Hast Du vorher schon gearbeitet oder bist Du direkt aus der Schule gekommen?

Ich war vorher bei Salo. Das ist eine vom Arbeitsamt finanzierte Mafinahme, die darauf
gerichtete ist, Menschen mit Autismus in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Dort
habe ich einige Praktika gemacht, zuerst im Katasteramt und auch in der Apotheke.

Die Mafinahme war dann nach zwei Jahren ohne Erfolg zu Ende.

Wie ging es danach weiter?

Ich war arbeitslos gemeldet und habe dann den Job vorgeschlagen bekommen. Die
hatten eine Anzeige geschaltet, da habe ich mich dann drauf beworben und auch gleich
eine Zusage bekommen, die Tatigkeit auszuprobieren. Da war dann auch Fingeling
Router“ mit beteiligt. Bei Flingeling Router war ich vorher schon angemeldet. Da haben
wir auch geschaut, was fiir mich in Frage kommen wiirde, und parallel dazu wurde
noch lbers Arbeitsamt gesucht. Als ich die Zusage hatte, wurde Fiingeling Router fir
die Betreuung hinzugezogen. Ich glaube nicht, dass ich es ohne Betreuung geschafft
héatte, gute Arbeit zu leisten. Friiher war ich noch viel schiichterner als jetzt. Und das

héatte nicht geklappt.

44 Die gemeinniitzige Fiingeling Router GmbH ist ein Integrationsunternehmen, das sich an junge behinderte Menschen
richtet, die aufgrund ihrer Beeintrachtigung auf eine besondere Unterstiitzung angewiesen sind. In Zusammenarbeit
mit regionalen Unternehmen qualifiziert und beschaftigt Flingeling Router junge Menschen und begleitet sie auf
ihrem Weg in die Arbeit. Die Integration kann durch eine betriebliche Qualifizierung in Unternehmen des allgemeinen
Arbeitsmarktes, integrative Arbeitnehmeriiberlassung und Werkvertrage erfolgen. Fiingeling Router bezeichnet sich
als Inklusionsdienstleister, der den Integrationsauftrag einer WfbM mit dem Qualifizierungsauftrag eines
Bildungstragers und dem Beschaftigungsauftrag eines Integrationsunternehmens zu einem komplexen und
individuellen Unterstiitzungsangebot aus einer Hand verzahnt. Der Schwerpunkt liegt insbesondere in der Schaffung
neuer Arbeitsplatze fiir junge Menschen mit einer Schwerbehinderung. Informationen finden sich unter
http://www.projekt-router.de/.
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Wie sah die Unterstiitzung konkret aus?

Am Anfang hatte ich fir die ersten Tage einen Arbeitstrainer, der kam dann immer
seltener. Da wurden mir alle Aufgaben erklart und er hat auch mit den Mitarbeitern
besprochen, wie sie mit mir umzugehen haben, und das Umfeld so geschaffen, dass
ich immer einen Ansprechpartner habe. Das war fur mich friher ganz wichtig.
Inzwischen nicht mehr. Ich bin viel flexibler und inzwischen brauche ich auch keinen

Arbeitstrainer mehr. Es lduft alles ganz gut.

Auf was fiir einer Schule warst Du? Hast Du dort auch Praktika gemacht?
Ich war auf der Realschule und bin dann nach der 10. Klasse auf eine Privatschule
gewechselt. Aber ich habe dann in der 12. Klasse abgebrochen. Ich habe nur ein

Praktikum im Gartenbau gemacht, das hat mir nicht gefallen.

Was gefallt Dir an Deiner jetzigen Tatigkeit besonders?
Die Vielseitigkeit. Ich brauche viel Abwechslung und ich kann auch immer alleine

arbeiten, das ist auch sehr wichtig.

Was glaubst Du, was ware fiir Dich die Alternative gewesen, wenn die Beschéftigung
in der Tierarztpraxis nicht geklappt hatte?

Die von der Mafinahme Salo meinten wahrscheinlich eine Behindertenwerkstatt.

Ich bin auch nur zu Fiingeling Router gekommen, weil ich nach der Ma3nahme in ein
betreutes Wohnen gekommen bin und mein Betreuer sich dafiir eingesetzt hat.
Eigentlich ware das nicht mehr vom Arbeitsamt finanziert worden, die haben dann
eine Ausnahme gemacht. Meine Berufsausbildung war schon zu Ende, ich wéare dann

in die Werkstatt gekommen.

Wie hast Du den Kontakt mit der Agentur fiir Arbeit erlebt?
Da hat mir immer meine Betreuung geholfen. Frither konnte ich mich gar nicht

duflern, ich war viel zu schiichtern.

Welche Vorteile siehst Du in dem Budget fiir Arbeit?

Es ist gut, dass ich die Leistungen selbst einteilen kann. Am Anfang brauchte ich sehr
viel Unterstlitzung, inzwischen (berhaupt nicht mehr. Vielleicht brauche ich in Zukunft
wieder welche, wenn irgendwas nicht klappt. Und dann gibt es ja noch immer
wachentlich die Gesprdchsgruppe. Die wird auch dariiber finanziert und die ist mir

sehr wichtig.

Was wiirdest Du anderen Personen raten, die lieber auf dem allgemeinen Arbeits-
markt arbeiten mochten, statt in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen?
Dass sie auch die Hilfe von einem Betreuer oder anderen Personen nutzen, die fir

einen da sind, wenn es Probleme gibt. Es lohnt sich auf jeden Fall.

8§ 1 Problem- und Zielbeschreibung

Was sind Deine Zukunftspldne?

Ich méchte langfristig den Beruf wechseln. Ich habe mich bei der Post als Brieftrager
beworben. In Zukunft mochte ich in Vollzeit arbeiten und werde mich erst mal selbst
bewerben und schauen, ob es klappt. Ich bin allerdings nicht so zuversichtlich, weil
meine Zeugnisse sehr schlecht sind. Falls es nicht klappt, wiirde ich auch wieder mit

Fiingeling Router in Kontakt treten. Das hatte ich auch schon in der Gruppe besprochen.
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8 2 Rechtlicher Rahmen

A. Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Die fur die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben® (LTA) einschldgigen Normen finden
sich in den §§ 33-43 SGB IX. Soweit sich aus den Leistungsgesetzen der Rehabilitations-
trager (Reha-Trager) nach §§6, 6a SGB IX nichts Abweichendes ergibt, regeln diese
Normen die Voraussetzungen und den Leistungsumfang der LTA abschlieBend. Der
Vorrang des fir den jeweiligen Reha-Trager geltenden Leistungsgesetzes hinsichtlich
der Zustandigkeit und der Leistungsvoraussetzungen folgt aus § 7 S. 2. SGB IX. Enthal-
ten die Leistungsgesetze keine speziellen Bestimmungen, gelten die Regelungen des
SGB IX gem. § 7S. 1 SGB IX unmittelbar.* Relevant ist dies insbesondere fiir die Art der
Leistungsausfiihrung nach den §§ 8 ff. SGB IX, sodass die Reha-Trager den Vorrang der
Teilhabeleistungen (§ 8 SGB IX), das Wunsch- und Wahlrecht (§ 9 SGB IX), die Bestim-
mungen zur Koordinierung der Leistungen (§ 10 SGB IX] sowie zur Zustandigkeitsfest-
stellung (§ 14 SGB IX] zu beachten haben.*’

. Zustandige Reha-Trager

Die zustandigen Reha-Trager ergeben sich aus §§ 6 | Nr. 2-7, 6a SGB IX. Danach werden
LTA erbracht von der Bundesagentur fir Arbeit (BA) (auch fiir behinderte erwerbsfahige
Hilfebedirftige i. S.d. SGB I, § 6a SGB IX), die Trager der gesetzlichen Unfallversiche-
rung, die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, die Trager der Kriegsopferver-
sorgung und der Kriegsopferfursorge, die Trager der offentlichen Jugendhilfe und die

Trager der Sozialhilfe.

1. Arbeitsforderungsrecht

Die fir die BA einschlagigen Normen im Arbeitsforderungsrecht finden sich in §§ 112 ff.
SGB Ill. Danach konnen behinderte Menschen Leistungen zur Forderung der Teilhabe
am Arbeitsleben erhalten, wenn diese wegen Art und Schwere der Behinderung erfor-
derlich sind, um ihre Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder
wiederherzustellen, § 112 | SGB Ill. Der Behinderungsbegriff des § 19 SGB Il knipft an
den Behinderungsbegriff des § 2 1 SGB IX an und schlieBt ausdricklich lernbehinderte
Menschen ein. Die Leistungen umfassen allgemeine und besondere Teilhabeleistungen
am Arbeitsleben, vgl. § 113 1 SGB 1.

45 Vgl.§ 5Nr. 2SGB IX.
46 Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 5.
47  Vgl. Nebe, Gagel SGB I, § 73 Rn. 2.

Dabei haben gem. § 113 Il SGB IIl die allgemeinen Leistungen, die auch an nicht behin-
derte Menschen erbracht werden kénnen Vorrang vor den besonderen Leistungen, die
behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen vorbehalten sind. Zu den be-
sonderen Leistungen zahlen u. a. Leistungen im Eingangs- und Berufsbildungsbereich
der WfbM (§ 117 Il SGB IlI). Die allgemeinen Leistungen sind als Ermessensentschei-
dungen ausgestaltet, sodass ein Rechtsanspruch auf diese nicht besteht. Gleichwohl
kann sich der Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung zu einer gebundenen
Entscheidung i. S. d. Leistungsgewahrung verdichten.® Die besonderen Leistungen sind
nach dem Wortlaut des § 1171 1 SGB Il hingegen Pflichtleistungen.

Zu beachten ist, dass die allgemeinen und besonderen LTA gem. § 22 11 1 SGB Ill nur er-
bracht werden diirfen, sofern nicht ein anderer Reha-Trager zustandig ist. Dies gilt nicht
gegeniber Leistungen der Sozialhilfetrager (vgl. § 2 SGB XlI). Von dem Nachrangprinzip
sind ferner Eingliederungszuschiisse (EGZ) nach § 90 II-1V SGB Il und Zuschiisse zur
Ausbildungsvergiitung nach § 73 SGB Ill ausgenommen, § 22 |1 2 SGB IlI. Diese Leistun-
gen diirfen auch dann erbracht werden, wenn ein anderer Trager zur Erbringung gleich-
artiger Leistungen verpflichtet ist oder, ohne gesetzlich verpflichtet zu sein, Leistungen

erbringt.

2. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Eingliederungsleistungen konnen erwerbsfahige behinderte Hilfebedirftige sowohl von
der BA als Trager der Arbeitsforderung nach dem SGB Ill, als auch von einem Trager der
Grundsicherung erhalten.*’ Die Leistungen richten sich nach § 16 | 3 SGB Il und nach
8§22 IV 1 Nr. 6 SGB Ill. Nach § 8 SGB Il ist erwerbsfahig, wer nicht wegen Krankheit oder
Behinderung auf absehbare Zeit auflerstande ist, unter den tblichen Bedingungen des

Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden erwerbstatig zu sein.

a. Anwendbare Leistungsvorschriften

Gem. § 16 | 3 SGB Il gelten fir erwerbsfahige behinderte Leistungsberechtigte die
88 112-114, 115 Nr. 1-3%, 116 1, 1, V, 117, 118 S. 1 Nr. 3, S. 2 und die §§ 127, 128 SGB
IIl. Demgegeniiber bestimmt § 22 IV 1 Nr. 6 SGB Il spiegelbildlich, dass die genannten
Leistungen nicht an oder fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Sinne des SGB |l

erbracht werden.

48  Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 189.
49 Thie, LPK-SGB II, Anh. § 6a Rn. 49.
50  Mit Ausnahme berufsvorbereitender Bildungsmafnahmen und der Berufsausbildungsbeihilfe.
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SGBII SGB Il
Gem. § 161 3SGB Il gelten fiir erwerbsfahige  Gem. § 22 IV 1 Nr. 6 SGB Ill werden folgende
behinderte Leistungsberechtigte folgende Leistungen nicht an oder fiir erwerbsfahige
Normen: Leistungsberechtigte des SGB Il erbracht:
§8 112-114 (+) §8 112-114 (-]
§ 115 Nr. 1-3 (+) § 115 Nr. 1-3 (-)
Berufsvorbereitende Bildungsmafinahme Berufsvorbereitende Bildungsmafinahme und
und Berufsausbildungsbeihilfe (-] Berufsausbildungsbeihilfe (+)

§ 115 Nr. 4 (+)
§ 1161, 11,V (+) § 1161, 11,V (-]

§8 117, 118S. 1 Nr. 3,S. 2 (+] §8§ 117,118 S.1Nr. 3,S. 2 (-]

§118S. 1 Nr. 2 (+)
§§ 119-121 (-]

§§ 127-128 (+) §§ 127-128 (-)

Aus § 16 |1 3 SGB Il ergibt sich, dass behinderte SGB II-Leistungsberechtigte als allge-
meine LTA nur solche erhalten sollen, die auch nicht behinderte Leistungsberechtigte
gem. § 16 1 2 SGB Il erhalten kdnnen. Auf Grund dessen sind die berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahmen, die Berufsausbildungsbeihilfe und die Forderung der Aufnahme
einer selbststdndigen Tatigkeit ausgeschlossen (§ 115 Nr. 4 SGB 1ll). Erbracht werden
konnen damit Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, zur Berufs-
wahl und Berufsausbildung und der beruflichen Weiterbildung. Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts sollen Leistungsberechtigte des SGB Il nur nach den §§ 19 ff.
SGB Il erhalten. In Folge dessen sind im Bereich der besonderen LTA das Ubergangsgeld
und das Ausbildungsgeld nach § 118 S. 1 Nr. 1 und 2 SGB Il ausgeschlossen. Nicht vom
Ausschluss betroffen sind hingegen Leistungen zur Ubernahme der Teilnahmekosten
fir eine Mainahme gem. § 118 S. 1 Nr. 3 SGB I11.%’

Demgegeniiber werden gem. § 22 IV 1 Nr. 6 SGB Ill im Bereich der allgemeinen LTA
solche Leistungen erbracht, die auch nicht behinderte Leistungsberechtigte nach dem
SGB Il erhalten kénnen. Dazu gehdren Leistungen zur Forderung der Aufnahme einer
selbststandigen Tatigkeit gem. § 115 Nr. 4 SGB Il i. V. m. §§ 93, 94 SGB IlI, berufsvorbe-
reitende BildungsmalBnahmen und Berufsausbildungsbeihilfe nach § 115 Nr. 2 SGB IlI
i. V.m. §§ 51 f., 56 ff. SGB Ill. Im Bereich der besonderen LTA sollen Leistungsberech-
tigte nach dem SGB Il keine bedirftigkeitsunabhangigen Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts erhalten konnen, es sei denn, es handelt sich um Arbeitslosengeld-
Aufstocker (§ 22 IV 5 SGB Il1). Damit kann lediglich Ausbildungsgeld erbracht werden,
§118S. 1 Nr. 2i.V.m. §§ 122 ff. SGB 111.%2

51 Thie, LPK-SGB II, Anh. § 16 Rn. 49.
52 Thie, LPK-SGB II, Anh. § 16 Rn. 50.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

b. Verantwortlichkeit nach § 6a SGB IX

Gem. § 6aS. 1SGB IXist die BA auch fiir behinderte erwerbsfahige Leistungsberechtigte
nach dem SGB Il zustandiger Reha-Trager. Die Qualifikation als Reha-Trager beinhaltet
die Verantwortlichkeit der BA, den erforderlichen Bedarfi.S. d. § 10 SGB IX festzustellen.
Dabei hat die BA auch das Leistungsrecht des Grundsicherungstragers zu beachten.®®
Gem. § 6a S. 3 SGB IX hat die BA den Grundsicherungstrager Uber den festgestellten
Rehabilitationsbedarf und ihren Eingliederungsvorschlag zu unterrichten. Die generelle
Leistungsverantwortung und Entscheidungskompetenz der Grundsicherungstrager fir
die Leistungen zur beruflichen Teilhabe behinderter Menschen nach § 16 | SGB Il bleibt
jedoch unberihrt, vgl. § 6a S. 2 SGB IX.% Daraus ergibt sich eine gespaltene Zustandig-
keit in dem Sinne, dass Reha-Trager die BA und Leistungstrager der Grundsicherungs-
tragerist.® Als Leistungstrager ist der Grundsicherungstrager dafiir verantwortlich, die
in § 1613 SGB Il genannten Leistungen zu erbringen und die Kosten zu tragen.% § 6a S. 4
SGB IX bestimmt, dass die Grundsicherungstrager innerhalb von drei Wochen unter Be-
ricksichtigung des Eingliederungsvorschlags Uber die Leistungen zur beruflichen Teil-
habe zu entscheiden haben. Das Ziel des § 6a SGB IX besteht darin, die Fachkompetenz
der BA auch fiir erwerbsfahige behinderte Hilfebedirftige zu erhalten.¥’

Die Rechtsnatur der Teilhabeleistungen (Ermessens- oder Pflichtleistungen) richtet

sich nach den Vorschriften des SGB [11.58

3. Gesetzliche Unfallversicherung

Die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung erbringen LTA nach §§ 26, 35 SGB VII,
wenn der Betroffene in der gesetzlichen Unfallversicherung versichert ist (§§ 2 ff. SGB
VII) und die Teilhabeleistungen infolge eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit
(§§ 7 ff. SGB VII) beanspruchen kann. Liegen diese Voraussetzungen vor, erbringen die
Unfallversicherungstrager die LTA nach den §§ 33-38a, 40, 41 SGB IX. Des Weiteren
umfassen die Leistungen auch Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung, vgl. § 35 Il
SGB VII. Dies ist vor allem fir versicherte Personen nach § 21 Nr. 8 SGB VII, d. h. Kin-
der, Schiler und Studenten, relevant. Liegen die Anspruchsvoraussetzungen vor, ist der
Unfallversicherungstrager gem. § 26 Il Nr. 2 SGB VIl verpflichtet, mit allen geeigneten
Mitteln dem Versicherten moglichst frihzeitig einen seinen Neigungen und Fahigkei-
ten entsprechenden Platz im Arbeitsleben zu sichern. Ihm steht damit kein Entschlie-

Bungs-, sondern lediglich ein Auswahlermessen gem. § 26 V SGB VIl zu.

53 Welti, HK-SGB IX, § 6a Rn. 10.

54  BT-Drs. 16/1410, S. 33; vgl. auch Heinz, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 6a Rn. 3.

55  Welti, HK-SGB IX, § 6a Rn. 4.

56  Welti, DVfR-Forum D, Nr. 2/2007, S. 5.

57  BT-Drs. 16/1410, S. 33.

58  Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 222; Thie, LPK-SGB I, § 16 Rn. 13.
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4. Gesetzliche Rentenversicherung

Nach § 911 Nr.2SGB VI erbringen die Rentenversicherungstrager LTA, um dadurch Beein-
trachtigungen der Erwerbsfahigkeit der Versicherten oder ihr vorzeitiges Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben zu verhindern oder sie moglichst dauerhaft in das Erwerbsleben
wiedereinzugliedern. Die Zustandigkeit der Rentenversicherungstrager ist gem. § 9 Il
SGB VI dann gegeben, wenn die persénlichen (§ 10 SGB VI) und die versicherungsrecht-
lichen Voraussetzungen (§ 11 SGB VI) erfillt sind und kein Ausschlussgrund i. S. d. § 12
SGB Vi vorliegt. Die personlichen Voraussetzungen haben gem. § 101 SGB VI Versicherte
erfillt, deren Erwerbsfahigkeit wegen Behinderung erheblich gefahrdet oder gemindert
ist (§ 10 I Nr. 1 SGB VI) und bei denen voraussichtlich bei erheblicher Gefdhrdung der
Erwerbsfahigkeit eine Minderung der Erwerbsfahigkeit durch LTA abgewendet werden
kann bzw. bei geminderter Erwerbsfahigkeit diese gebessert werden kann oder bei teil-
weiser Erwerbsminderung der Arbeitsplatz erhalten werden kann (§ 10 I Nr. 2 SGB VI).
Voraussetzung ist folglich, dass sich die LTA auf die (wie auch immer) beeintrachtigte
Erwerbsfahigkeit positiv auswirkt. Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sind
gem. § 11 | SGB VI erfillt, wenn der Versicherte die Wartezeit von 15 Jahren erfillt hat
oder eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit bezieht. LTA werden nach § 11
Ila SGB VI ferner fir Versicherte erbracht, an die ohne LTA Rente wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit zu leisten ware oder wenn sie fir eine voraussichtlich erfolgreiche Re-
habilitation unmittelbar im Anschluss an Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
der Trager der RV erforderlich sind.

Der Leistungsumfang erstreckt sich auf die Leistungen nach §§ 33-38, 40 SGB IX, vgl.
§ 16 SGB VI; die Auswahl der Leistungen steht gem. § 13 | SGB VI im Ermessen des
Rentenversicherungstragers. Dabei ist insbesondere das Wunsch- und Wahlrecht (§ 9
SGB IX) zu beachten.” Trotz des Wortlauts des § 9 Il SGB VI (,.Leistungen nach Absatz 1
konnen erbracht werden”) verneint die Rechtsprechung bei Vorliegen der Anspruchs-

voraussetzungen ein EntschlieBungsermessen.®

5. Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfiirsorge

Beschadigte i. S. d. §§ 1, 1a BVG haben gem. § 26 | BVG einen Anspruch auf LTA i. R. d.
§8 33-38a, 40 SGB IX. Voraussetzung ist danach, dass die Erforderlichkeit der LTA auf
eine nach § 1 BVG anerkannte Schadigungsfolge zurtickzufiihren ist oder eine gesund-
heitliche Schadigung i. S. e. Rechtsvorschrift vorliegt, die das BVG fiir entsprechend
anwendbar erklért (so § 111 OEG, § 60 1 1fSG, § 80 SVG, § 47 1 1 ZDG).

Trager der Kriegsopferfirsorge sind die ortlichen Flrsorgestellen bei den Kreisen und

kreisfreien Stadten sowie die Integrationsamter als Gberortliche Trager.®!

59  Vgl. dazu die obigen Ausfiihrungen unter § 2 A.
60 BSG, 23.02.2000 - B 5 RJ 8/99 R, juris Rn. 13.
61  Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 216.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

6. Offentliche Jugendhilfe

Gem. § 35a SGB VIl haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf Eingliederungshilfe,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
von dem fir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt oder dies zu erwarten ist. Aufgabe und Ziel
der Hilfe, die Bestimmungen des Personenkreises sowie die Art der Leistungen richten
sich nach §§ 53 Ill, IV 1, 54, 56, 57 SGB XII, soweit diese Bestimmungen auch auf eine
seelische Behinderung Anwendung finden. Die Leistungen der o6ffentlichen Jugendhilfe
sind gem. § 10 | VIIl nachrangig gegeniiber Leistungen anderer Reha-Trager. Fir junge
Menschen, die korperlich oder geistig behindert oder von einer solchen Behinderung
bedroht sind, gehen die Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl vor, § 10
IV2SGB VIII.

7. Leistungen der Sozialhilfe

Nach § 53 | SGB XIl erhalten Personen, die durch eine Behinderungi.S.d. §211SGB IX
wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von
einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind, Leistungen der Eingliederungs-
hilfe, wenn und solange die Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe
erfullt werden kann. Eine besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe besteht gem. § 53
Il 2 SGB XII darin, behinderten Menschen die Ausiibung eines angemessenen Berufs
oder einer sonstigen angemessenen Tatigkeit zu ermdglichen. Dazu zéhlen gem. § 54 | 1
SGB XlI Leistungen nach §§ 33, 41 SGB IX. Dariber hinaus sehen § 5411 Nr. 2, 3 SGB XI|
Hilfen zur schulischen Ausbildung fir einen angemessenen Beruf sowie Hilfen zur Aus-
bildung fir eine sonstige angemessene Tatigkeit vor. Nach § 54 1 2 SGB XlII entsprechen
die LTA den Leistungen der BA. Die Leistungen der Sozialhilfetrager sind nachrangig
gegeniiber gleichartigen Leistungen anderer Reha-Trager (§ 2 SGB XIl).

Liegt eine wesentliche Behinderung vor (vgl. hierzu die Eingliederungshilfe-Verordnung),
ist die Eingliederungshilfe nach § 5311 SGB Xll eine Pflichtleistung, in den ibrigen Fallen
steht die Leistungsgewahrung im Ermessen der Sozialhilfetrager.®? Die Sozialhilfe wird
von ortlichen und Uberdrtlichen Tragern erbracht. Die ortlichen Sozialhilfetrager sind
nach § 311 1 SGB XII die kreisfreien Stadte und die Kreise, die Uberortlichen bestimmen
sich nach Landesrecht, § 3 [l SGB XII. Die sachliche Zustandigkeit des Sozialhilfetragers
ergibt sich aus § 97 SGB XII. Danach ist fur die Sozialhilfe der ortliche Sozialhilfetrager
sachlich zustandig, soweit nicht der tiberdrtliche Trager sachlich zusténdig ist (Abs. 1).
Die sachliche Zustandigkeit des Uberortlichen Tragers bestimmt sich nach Landesrecht
(Abs. 2, S. 1). Soweit Landesrecht keine Bestimmung enthalt, ist der Gberdrtliche Sozial-
hilfetrager fir die Eingliederungshilfe nach §§ 53 bis 60 SGB Xl zustandig (Abs. 3, Nr. 1.

62 Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 232.
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Il. Zielsetzung

Zur Teilhabe am Arbeitsleben werden gem. § 33 | SGB IX die erforderlichen Leistungen
erbracht, um die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinderung bedrohter Men-
schen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen
oder wiederherzustellen. Die LTA verfolgen damit das Ziel, das vorzeitige Ausscheiden
behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen aus dem Erwerbsleben zu
vermeiden bzw. diese dauerhaft in das Erwerbsleben einzugliedern.®®> Menschen sind
gem. § 2 1 SGB IX behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilnahme am Le-
ben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die
Beeintrachtigung zu erwarten ist. Unter dem Begriff Erwerbsfahigkeit wird die Fahig-
keit zur moglichst dauernden Ausiibung einer erlaubten und zumutbaren beruflichen
Tatigkeit verstanden.®* Die Leistungen sind erforderlich, wenn die Erwerbsfahigkeit
behinderungsbedingt nicht unerheblich eingeschrankt ist bzw. eine erhebliche Beein-
trachtigung der Wettbewerbschancen auf dem Arbeitsmarkt droht und das Eingliede-

rungsziel durch LTA erreichbar erscheint.®®

lll. Leistungen nach § 33 SGB IX

In § 33 1l SGB IX ist der grundsatzliche Leistungskatalog der Hilfearten enthalten. Be-
zliglich der darin aufgefiihrten Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes
(§ 33 11l Nr. 1 SGB IX) sowie der sonstigen Hilfen (§ 33 1ll Nr. 6 SGB IX) enthalt § 33 VIII
SGB IX weitere Konkretisierungen und Differenzierungen. § 33 VI SGB IX beinhaltet als
Annexleistungen medizinische, psychologische und padagogische Hilfen.

Weitere Annexleistungen sind in § 33 VII SGB IX aufgezahlt. Wie durch das Wort ,insbe-
sondere” ausgedriickt wird, sind die in § 33 Ill, VI SGB IX aufgezahlten Leistungen nicht

abschliefRend.

63  Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 6.
64 Wendt, GK-SGB IX, § 33 Rn. 23; BSG, 11.12.1969 - GS 2/68, BSGE 30, 192 ff.;

zu den Auswirkungen im Arbeitsférderungsrecht siehe Nebe, Gagel SGB IlI, § 19 Rn. 17.
65  Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 11.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

1. Leistungen nach § 33 1l1 SGB IX

Nr.

Nr. 2

Bezeichnung

Hilfen zur Erhaltung
und Erlangung eines
Arbeitsplatzes ein-
schliefllich Leistungen
zur Aktivierung und
beruflichen Eingliede-
rung

Berufsvorbereitung
einschlieBlich einer
wegen der Behinde-
rung erforderlichen
Grundausbildung

Leistungsinhalt/Besonderheiten

e Der Erhalt des Arbeitsplatzes hat Vorrang vor der
Erlangung eines neuen Arbeitsplatzes; umfasst werden
z. B. Hilfen zur Umgestaltung des Arbeitsplatzes.

e Fir den Arbeitgeber kommen Leistungen nach
8§ 34 SGB IX in Betracht.

e Furdie Erlangung eines Arbeitsplatzes vgl. die
Leistungen zur aktiven Arbeitsforderung in
88 29-39 SGB IlI (Beratung und Vermittlung)

e Leistungen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung finden sich in §§ 44 ff. SGB IlI

e Fir behinderte Menschen ist insbesondere § 46 SGB Il
relevant. Danach konnen dem Arbeitgeber Kosten fiir
eine Probebeschaftigung bis zu einer Dauer von drei
Monaten von der BA erstattet werden. Auch Zuschiisse
fur eine behinderungsgerechte Ausgestaltung von
Ausbildungs- oder Arbeitsplatzen sind maglich.

e Leistungen nach § 33 VII SGB IX

e Leistungen nach § 33 VIII SGB IX
- Mobilitatshilfen
. Arbeitsassistenz als Hilfe zur Erlangung eines

Arbeitsplatzes
. Hilfsmittel
. Technische Arbeitshilfen
. Behinderungsgerechte Wohnung

e Zuschiisse an Arbeitgeber nach
8 341 Nr. 2,3SGB IXi.V.m. §§ 88 ff., 73 ff. SGB IlI

* Alle Mafinahmen, die geeignet sind, die berufliche
Eingliederung zu erhalten oder zu erreichen, sollen
einzelfallbezogen ermittelt und gepriift werden

e Leistungen gem. §§ 51-55 SGB I11¢

¢ Alle Bildungsmafinahmen, die auf die Aufnahme einer
Berufsausbildung vorbereiten oder der beruflichen
Eingliederung dienen, § 51 1 SGB Ill, § 58 | 2 SGB VI

¢ Meist in Form von Forderungslehrgangen

e Forderungsfahigkeit bestimmt sich nach § 51 SGB I

¢ Grundausbildungen sind eigenstandige Mafinahmen
und sind solche Schulungen, die mit der Uberwindung
behinderungsbedingter Einschréankungen die Voraus-
setzungen fiir die Durchfiihrung weiterer MaRnahmen
zur Teilhabe am Arbeitsleben schaffen; sie brauchen
nicht auf einen konkreten Beruf ausgerichtet sein

66  Busch, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 33 Rn. 50.
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Nr. Bezeichnung

Nr. 2a Individuelle
betriebliche
Qualifizierung
i. R. Unterstitzter
Beschaftigung

Nr. 3 Berufliche Anpassung
und Weiterbildung,
auch soweit die
Leistungen einen zur
Teilhabe erforderlichen
schulischen Abschluss
einschlieBen

Nr. 4 Berufliche Ausbil-
dung, auch soweit die
Leistungen in einem
zeitlich nicht tber-
wiegenden Abschnitt
schulisch durch-
gefiihrt werden

Nr. 5 Grindungszuschuss

Nr. 6 Sonstige Hilfen zur
Forderung der Teilhabe
am Arbeitsleben, um
behinderten Menschen
eine angemessene und
geeignete Beschafti-
gung oder eine selbst-
standige Tatigkeit zu
ermaglichen und zu
erhalten

38

Leistungsinhalt/Besonderheiten

Vgl. § 38a Il SGB IX

Gliedert sich in eine Einstiegs-, Qualifizierungs- und
Stabilisierungsphase

Ist nachrangig gegeniiber Berufsausbildungen und
berufsvorbereitenden MaBnahmen

Zustandiger Reha-Trager nach § 6 | Nr. 2-5 SGB IX, vgl.
§ 38a Il SGB IX (ausgenommen sind

Trager der 6ff. Jugendhilfe und Sozialhilfe)

Der Begriff der Weiterbildung umfasst Fortbildungen
(vgl. §§ 53 ff. BBiG) und Umschulungen

(vgl. §§ 58 ff. BBiG)

Forderungi. R. d. §§ 81 ff. SGB Ill, die durch die Rege-
lungenin § 116 1l, VSGB Ill abgemildert werden.
Forderungsfahig sind danach auch Weiterbildungen,
die im Rahmen des BBiG oder der HWO abweichend
von den Ausbildungsordnungen fiir staatlich anerkannte
Ausbildungsberufe oder in Sonderformen fiir behinderte
Menschen durchgefiihrt werden.

Phase, in welcher Kenntnisse und Fertigkeiten
vermittelt werden, die erstmals zu einer auf dem
Arbeitsmarkt verwertbaren abgeschlossenen
Berufsausbildung fiihren

Forderung i. R. d. §§ 56 ff. SGB I,

Modifizierung durch § 116 11, I, [V SGB Il
Ausbildungsgeld gem. § 122 SGB I

Rechtsgrundverweisung auf § 93 SGB |l
Zustandiger Reha-Trager nach § 6 | Nr. 2-5
(ausgenommen Trager der 6ff. Jugendhilfe
und Sozialhilfe)

Alle individuell geeigneten Leistungen, die zur
Erreichung des Teilhabeziels notwendig sind
Auffangtatbestand i. S. e. Offnungsklausel
Nahere Konkretisierung in § 33 VIII SGB IX

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Auf der Rechtsfolgenseite bestimmt § 33 IV 1 SGB IX, dass bei der Auswahl der Leistun-
gen die objektiven Kriterien Eignung, bisherige Tatigkeit, Lage und Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt sowie das subjektive Kriterium Neigung angemessen zu berticksichtigten
sind.®” Die Gewichtung der Kriterien richtet sich nach der individuellen Situation des
Leistungsberechtigten. Zu den genannten Kriterien konnen ferner aus dem Wunsch-
und Wahlrecht des Leistungsberechtigten resultierende Umstande hinzutreten.®® Das
Auswahlermessen kann sich unter Beachtung der berechtigten Wiinsche des Leistungsbe-
rechtigten und seinen personlichen Umstanden®’ oder wegen vorheriger Verfahrensfehler”
auf Null reduzieren.”

2. Leistungen nach § 33 VI SGB IX

§ 33 VI SGB IX listet medizinische, psychologische und padagogische Hilfen auf, die zur
Erreichung der in § 33 | SGB IX genannten Ziele geleistet werden. Die Leistungen nach
§ 33 VI Nr. 1-6 SGB IX orientieren sich an den Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation nach § 26 Ill Nr. 1-6 SGB IX. Hervorzuheben ist die in § 33 VI Nr. 8 SGB IX vor-
gesehene Moglichkeit zur Beteiligung von Integrationsfachdiensten im Rahmen ihrer
Aufgabenstellung (§ 110 SGB IX]. Integrationsfachdienste werden zwar in erster Linie fir
schwerbehinderte Menschen tatig. § 109 IV SGB IX eroffnet allerdings auch fir behinderte
Menschen Leistungen durch IFD zur beruflichen Eingliederung, § 109 IV.”2

3. Leistungen nach § 33 VIII SGB IX

Die in § 33 VIII SGB IX genannten Leistungen konkretisieren die Leistungen nach §§ 33 IlI
Nr. 1 und 6 SGB IX (Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes und sonstige
Hilfen).

Nr. Bezeichnung Leistungsinhalt/Besonderheiten

Nr. 1 Kraftfahrzeughilfe nach der ¢ Leistungen der Kraftfahrzeughilfe umfassen die
Kraftfahrzeughilfe-Verord- Beschaffung eines Autos, behinderungsbedingte
nung (KfzHV] Zusatzausstattung und die Erlangung der

Fahrerlaubnis (§ 2 KfzHV]

¢ In besonderen Hartefallen konnen Zuschiisse
auch fur die Beforderung geleistet werden,
§ 9 KfzHV

e Zustandig sind die Reha-Trager nach § 6 | Nr.
2-7 SGB IX sowie gem. § 1 KfzHV die Trager der
begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben

67  Zu den einzelnen Auswahlkriterien ausfiihrlich Nebe, Sozialrecht aktuell Sonderheft 2014, 1 (5 ff.).

68  Busch, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 33 Rn. 50.

69  SG Bremen, 28.09.2006 - S 13 AL 183/06 ER, info also 2007, 20.

70  Wegen Missachtung des § 10 | 1 SGB IX, SG Kassel, 14.06.2010 - S 3 AL 41/09, info also 2010, 259 ff.

71 Vgl. hierzu Kohte, Arbeitsmarktpolitik und Sozialrecht, S. 149 ff. sowie die dort besprochenen Urteile des
BSG, 28.03.1990 - 9b/7 RAr 92/88, BSGE 66, 275 ff. und BSG, 03.07.1991 - 9b/7 RAr 142/89, BSGE 69, 128 ff.

72 Vgl. hierzu Giese, DVfR-Forum B, Beitrag 6/2013 die sich unter Beachtung der Antidiskriminierungsrichtlinie
2000/78/EG und der UN-BRK fiir eine weite Auslegung des § 109 IV SGB IX ausspricht.
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Nr.

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

Nr. 5

Nr. 6

Bezeichnung

Ausgleich eines unvermeid-
baren Verdienstausfalls des
behinderten Menschen oder
einer erforderlichen Begleit-
person wegen Fahrten der
An- und Abreise zu einer
Bildungsmafinahme und zur
Vorstellung bei einem Arbeit-
geber, einem Reha-Trager
oder einer Einrichtung fur
behinderte Menschen

Kosten einer notwendigen
Arbeitsassistenz fuir schwer-
behinderte Menschen als
Hilfe zur Erlangung eines
Arbeitsplatzes

Kosten fir Hilfsmittel

Kosten technischer Arbeits-
hilfen

Kosten fiir Wohnung

Leistungsinhalt/Besonderheiten

¢ Zustandig sind die Reha-Trager nach

8§ 6 | Nr. 2-5 (ausgenommen Trager der
off. Jugendhilfe und Sozialhilfe)

Arbeitsassistenz ist die iber gelegentliche
Handreichung hinausgehende, zeitlich wie
tatigkeitsbezogene regelmafig wiederkehrende
Unterstiitzung von behinderten Menschen bei
der Ausiibung ihres Berufes in Form einer

i. d. R. von ihnen beauftragten persénlichen
Arbeitskraft

Leistung wird gem. § 33 VIII 2 SGB IX fiir die
Dauer von bis zu 3 Jahren erbracht und in
Abstimmung mit dem zustandigen Reha-Trager
nach § 6 | Nr. 2-5 durch das Integrationsamt
nach § 102 IV SGB IX ausgefiihrt; der Reha-
Trager erstattet dem Integrationsamt dessen
Aufwendungen

Ausgenommene Reha-Trager sind die

Sozial- und Jugendhilfe

Nach Ablauf der drei Jahre kann die Arbeits-
assistenz Uber § 102 IV SGB IX erfolgen,

vgl. § 33 VIII 4 SGB IX

Missen einen spezifischen berufsfordernden
Zweck aufweisen
Forderungsfahig sind nur solche Hilfsmittel, die

nicht als medizinische Leistung erbracht werden

konnen und nicht vom Arbeitgeber zu erbringen
sind

Solche, die ein einzelner behinderter Mensch
zur Berufsausiibung bendtigt

Konnen gem. § 34 1 1 Nr. 3 SGB IX auch als
Zuschisse an Arbeitgeber gewahrt werden

Setzt unmittelbaren Zusammenhang zur
Berufsausiibung voraus

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

IV. Leistungen nach § 34 SGB IX

8§ 34 1 SGB IX enthalt einen nicht abschlieBenden Katalog an Teilhabeleistungen, die an
Arbeitgeber erbracht werden konnen. Zustandig hierfir sind die in § 6 | Nr. 2-5 SGB IX
genannten Reha-Trager, sodass die Trager der Jugend- und Sozialhilfe ausgenommen
sind. Die Leistungen stehen im Ermessen der Reha-Trager und konnen unter Bedin-

gungen und Auflagen erbracht werden.

1. Ausbildungszuschiisse

Als Teilhabeleistung an Arbeitgeber kommen Ausbildungszuschiisse zur betrieblichen
Ausfiihrung von Bildungsleistungen in Betracht, § 34 | 1 Nr. 1, Il SGB IX. Der Begriff
der Bildungsleistung bezieht sich auf alle Aus- und Weiterbildungsmaf3nahmen und
beschrankt sich nicht auf anerkannte Ausbildungsberufe.” Die Ausbildungszuschiisse
kénnen fir die gesamte Dauer der Mafinahme geleistet werden und sollen bei Ausbil-
dungsmafBnahmen die von den Arbeitgebern im letzten Ausbildungsjahr zu zahlenden
monatlichen Ausbildungsvergiitungen nicht Ubersteigen, § 34 Il SGB IX. Fir die BA sind
die speziellen Regelungen in § 73 SGB Il zu beachten.™

2. Eingliederungszuschiisse

Des Weiteren kdnnen Teilhabeleistungen an Arbeitgeber auch als EGZ erbracht werden,
§ 3411 Nr. 2SGB IX. Die Regelforderungshohe soll 50 % des vom Arbeitgeber regelma-
Big gezahlten Arbeitsentgelts nicht tGbersteigen, in Einzelfallen kann der Zuschuss auf
70 % erhoht werden. Der Zuschuss soll im Regelfall fiir nicht mehr als ein Jahr geleistet
werden. Ist es fur die Teilhabe am Arbeitsleben erforderlich, kann der Zuschuss fur zwei
Jahre erbracht werden, § 34 111 1, 2 SGB IX. In diesem Fall sieht § 34 IIl 3 SGB IX fur die
zusatzliche Forderungsdauer eine Absenkung der Forderungshohe vor.

Die EGZ sind unter den in § 34 11l 5 SGB IX genannten Voraussetzungen zuriickzuzahlen.
Spezielle Regelungen finden sich fiir die BAin § 90 SGB II1.7®

73 Voelzke, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 11 Rn. 87; Busch, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 34 Rn. 16.
74 Vgl. hierzu Nebe, Gagel SGB Ill, § 73 Rn. 2 sowie die Ausfiihrungen unter § 2 D. lll. 2.
75  Vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter § 2 D. IlI. 2.
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3. Zuschiisse fiir Arbeitshilfen im Betrieb und Kostenerstattung fiir eine
Probebeschaftigung
Gem. § 34 1 1 Nr. 3 SGB IX kdnnen Arbeitgeber Zuschiisse fir eine behinderungsge-
rechte Ausgestaltung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen erhalten. Fir die BA gilt dies
im Rahmen des § 46 1 SGB Il nur dann, wenn der Arbeitgeber nicht gem. § 81 IV SGB IX
verpflichtet ist. Eine weitere Leistung an den Arbeitgeber ist die teilweise oder volle
Kostenerstattung fir eine befristete Probebeschaftigung nach § 34 1 1 Nr. 4 SGB IX. Die
BA erbringt diese nach § 46 | SGB Il fir die Dauer von bis zu drei Monaten.

V. Unterstiitzte Beschaftigung

§ 38a SGB IX sieht das Instrument der Unterstiitzten Beschaftigung vor. Ziel der Unter-
stutzten Beschaftigung ist es, behinderten Menschen mit besonderem Unterstitzungs-
bedarf eine angemessene, geeignete und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
zu ermaglichen und zu erhalten. Das Instrument richtet sich an behinderte Menschen,
deren Leistungsfahigkeit an der Grenze zur Werkstattbeddirftigkeit liegt. Angesprochen
sind z. B. Schiiler/innen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung keine berufs-
vorbereitende Mafinahme oder Berufsausbildung absolvieren konnen, die aber dennoch
das Potenzial haben, mit der entsprechenden Unterstiitzung eine Beschaftigung aufzu-

nehmen.”

Die Unterstiitzte Beschaftigung umfasst folgende Leistungen:

Absatz Bezeichnung Leistungsinhalt Zustandigkeit
Abs. 2 Individuelle e Erprobung und Zustandiger
betriebliche Vorbereitung Reha-Trager
Qualifizierung e Einarbeitung und gem. § 6 I Nr. 2-5
betriebliche Integration (ausgenommen ist die
o Vermittlung von berufsiiber-  Sozialhilfe)

greifenden Lerninhalten
 Schlisselqualifikationen
e Weiterentwicklung der
Personlichkeit
e Dauer: 2-3 Jahre

Abs. 3 Berufsbegleitung » Dient der Stabilisierung des Zustandiger Reha-
begriindeten sozialversiche-  Trager nach § 6 | Nr. 3
rungspflichtigen Beschafti- oder 5 (GUV, BVG] im
gungsverhaltnisses und der Ubrigen Integrationsamt
Krisenintervention i. R. seiner Zustandig-
keit (schwerbehinderte
Menschen)

76  Ritz, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 38a Rn. 14.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Absatz Bezeichnung Leistungsinhalt Zustandigkeit

Abs. 4 Verfahren zwischen e Sofern der flr die individuelle ~ Zustandiger
individueller betriebliche Qualifizierung Reha-Trager der
betrieblicher zustandige Reha-Trager individuellen
Qualifizierung und feststellt, dass fiir die Be- betrieblichen
Berufsbegleitung rufsbegleitung ein anderer Qualifizierung

Reha-Trager zustandig ist,
beteiligt er diesen frihzeitig

Abs. 5 Durchfiihrung * UB wird von Integrations- 88 109 ff. SGB IX
fachdiensten oder anderen
Trdgerni.S.d. § 38aV 3 SGB
IX durchgefihrt

Bei der vor der Aufnahme des behinderten Menschen in die WfbM abzugebenden Stel-
lungnahme des Fachausschusses gegeniber dem zustandigen Reha-Trager, welche
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Betracht kommen, hat dieser insbesondere
Leistungen nach § 38a SGB IX zu priifen (§ 2 Il WVO).

Um den Zugang zur Unterstiitzten Beschaftigung fir Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf besser steuern zu konnen, hat der Bundesrat im Gesetzgebungsverfahren

ein .Clearing Verfahren” gefordert.”

B. Werkstattenrecht

I. Einbettung im SGB IX

Leistungen in Werkstéatten fir behinderte Menschen (WfbM) nach §§ 39 ff. SGB IX zahlen
zu denen der Teilhabe am Arbeitsleben i. S. d. § 5 Nr. 2 SGB IX. Weitergehend als § 33 |
knipft § 39 nicht nur an die Erhaltung, Weiterentwicklung, Verbesserung oder Wieder-
herstellung der Erwerbsfahigkeit, sondern allgemein an die Leistungsfahigkeit an.

Nach dem gegliederten System des Rehabilitationsrechts gelten die Vorschriften des
SGB IX fur die Leistungen zur Teilhabe nur, soweit sich aus den fiir den jeweiligen Reha-
Trager geltenden Leistungsgesetzen nichts Abweichendes ergibt, § 7S. 1 SGB IX. Da die
Leistungsgesetze (vgl. § 117 11 SGB Ill, § 16 SGB VI, § 35 | SGB VII, § 54 | XIl) der Reha-
Trager fur den Bereich des Werkstattenrechts keine abweichenden Regelungen enthal-
ten, sondern lediglich auf die §§ 39 ff. SGB IX verweisen, sind diese Vorschriften fir alle

Reha-Trager gleichermafien verbindlich.

77  BR-Drs. 543/1/08, S. 2 Vorschlag wurde von der Bundesregierung abgelehnt, BT-Drs. 16/10487 Anlage 4 S.



LVR-INTEGRATIONSAMT

44

Il. Begriff, Aufbau und Aufgaben der WfbM

Regelungen zur WfbM finden sich in §§ 39-43, 136-144 SGB IX, der WVO und in der
WMVO. § 136 | 1 SGB IX definiert die WfbM als eine Einrichtung zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben im Sinne der §§ 33-43 SGB IX und zur Eingliederung in das
Arbeitsleben. § 351 1 SGB IX bestimmt, dass Einrichtungen der beruflichen Rehabili-
tation Berufsbildungswerke, Berufsforderungswerke und vergleichbare Einrichtungen
sind. Eine vergleichbare Einrichtung ist der Berufsbildungsbereich der WfbM, da nur
in diesem Bereich zeitlich befristete Leistungen der beruflichen Rehabilitation gewahrt
werden. Der Arbeitsbereich nach § 41 SGB IX bietet hingegen eine Dauerbeschaftigung
und ist zeitlich nicht begrenzt. Er ist damit zwar eine Einrichtung der Teilhabe am Ar-
beitsleben nach § 30 | Nr. 4 SchwbAV, nicht aber eine vergleichbare Einrichtung der
beruflichen Rehabilitation. Diese Zweiteilung ergibt sich auch aus der differenzierten
Rechtsstellung der Teilnehmenden in den verschiedenen Bereichen. Wahrend § 36 SGB
IX nur im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich gilt (§ 138 IV SGB IX], steht
der Beschaftigte im Arbeitsbereich in einem arbeitnehmerahnlichem Rechtsverhaltnis,
§ 138 1SGB IX.™

Die WfbM ist kein ausschliefilich leistungsbezogener Produktionsbetrieb, sondern
Ubernimmt begleitend auch Aufgaben der sozialen Rehabilitation.” Sie hat behinderten
Menschen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden konnen, eine ange-
messene berufliche Bildung und Beschaftigung zu einem der Leistung entsprechenden
angemessenen Arbeitsentgelt anzubieten (§ 136 | 2 Nr. 1 SGB IX] und ihnen zu ermég-
lichen, ihre Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu entwickeln, zu erhdhen
oder wiederzugewinnen und dabei ihre Persénlichkeit weiterzuentwickeln (§ 136 1 2 Nr.
2 SGB IX). Die WfbM fordert den Ubergang geeigneter Personen auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt durch geeignete MaBnahmen (§ 136 1 3 SGB IX).

78  Wendt, GK-SGB IX, § 35 Rn. 41.
79  Cramer, WfbM, § 136 Rn. 11.

Vermittlung auf
dem allgemeinen
Arbeitsmarkt

Ubergangsformen
(z.B. Integrations-
projekt)

Nachgehende
Betreuung

Begleitende
Hilfen

Forderungs
moglichkeiten
fiir Arbeitgeber

Andere

Reha-
Einrichtungen
falls Vorraus-
setzungen

fur Aufnahme
fehlen

Behinderter Mensch

Werkstatt fiir Behinderte Menschen

Arbeitsbereich

Behinderungsgerechte Formen
produktive Beschéftigung
(angeleitet durch Fachkrafte

und Betreuer)

Arbeitsentgelt Unfall-,

Kranken-, Pflege-

und Rentenversicherung

Berufsbildungsbereich
Vorbereitung auf Arbeitsbereich
oder allgemeinen Arbeitsmarkt

Aufbaukurs (12 Monate)
Grundkurs (12 Monate)

Eingangsverfahren

Abteilung fiir schwerst-
und schwermehrfach-
behinderte Menschen

oder
Tagesforderstatte
(falls Beschaftigung
im Arbeitsbereich
nicht moglich ist)

(4 Wochen bis maximal 3 Monate) Klarung,
ob und welche Beschaftigung moglich ist

Zugang

Vorraussetzungen

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Begleitende Dienste
(Reha-Fachdienste)

Arztlicher Dienst

Psychologischer
Dienst

Sozialdienst

MindestmaR wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung (nach Absolvieren des Berufs-
bildungsbereichs), kein auBerordentlicher Pflegebedarf, keine Gefahrdung anderer oder
der eigenen Person, hinsichtlich Art und Schwere der Behinderung keine Einschrankung

Anmeldung

durch die Mitarbeiter des Reha-Teams in den Arbeitsamtern

Rechtsverhaltnisse der Beteiligten:

WfbM-Trager

u.a. gemeinnitzige GmbH

Nach: http://www.werkstaetten-im-netz.de/aufgaben-und-ziele-der-wfbm.html

Rehabilitationstrager
im Sinne des § 6 SGB IX

(Gesellschafter z. B. Caritas, Diakonisches Werk,
Lebenshilfe fur geistig behinderte Menschen)
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lll. Personenkreis und allgemeine Aufnahmevoraussetzungen

Gem. § 136 | 2 SGB IX steht die WfbM allen behinderten Menschen offen, die wegen
Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden konnen. Erforderlich ist demnach eine
Kausalitat zwischen der Behinderung und der fehlenden Fahigkeit, auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt tatig zu werden. Um die Werkstattbeddrftigkeit zu Uberpriifen, haben
die Reha-Trager eigene Instrumentarien entwickelt. Zu nennen ist hier die einjahrige
MafBinahme der BA ,Diagnose Arbeitsmarktfahigkeit” (DIA-AM] auf der Grundlage des
§ 33 IV SGB IX. Danach erfolgt eine intensive Einzeltestung und Arbeitserprobung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Aus § 41 | Nr. 2 SGB IX ergibt sich ferner, dass Bil-
dungsmafBnahmen in Form der Berufsvorbereitung, beruflichen Anpassung und Weiter-
bildung oder beruflichen Ausbildung nach § 33 Ill Nr. 2-4 SGB IX der Werkstattaufnahme
vorgehen. Es sind demnach zunachst alle Einstiegsmoglichkeiten in den allgemeinen
Arbeitsmarkt auszuschopfen.

Nach § 136 Il 1 SGB IX setzt die Aufnahme die Erwartung voraus, dass der behinderte
Mensch spatestens nach Teilnahme an MaBBnahmen im Berufsbildungsbereich wenig-
stens ein Mindestmal wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringen wird. Gem.
§ 136 11 2 SGB IX halt der Gesetzgeber dies bei einer erheblichen Selbst- oder Fremd-
gefahrdung sowie bei einem auflerordentlichen Pflegebedarf fiir ausgeschlossen.® Die
Aufnahme erfolgt unabhangig von der Ursache, der Art und der Schwere der Behinde-
rung, § 137 1 SGB IX.

Vor der Aufnahme gibt der nach § 2 WVO zwingend zu bildende Fachausschuss der
Werkstatt gegeniiber dem zustandigen Reha-Trager eine Stellungnahme ab, ob der be-
hinderte Mensch fiir seine Teilhabe am Arbeitsleben und zu seiner Eingliederung in das

Arbeitsleben Leistungen einer WfbM benotigt.

Sofern die Voraussetzungen vorliegen, besteht ein klagbarer Anspruch auf die in §§ 40,
41, 43 SGB IX genannten Leistungen gegeniliber dem zustandigen Reha-Trageri. S. d.
8§ 42 SGB IX. Der Umstand, dass behinderte Menschen nur dann in eine WfbM aufgenom-
men werden kdnnen, wenn sie spatestens nach Teilnahme an Mafinahmen im Berufsbil-
dungsbereich wenigstens ein Mindestmal} wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung
erbringen konnen, wirft die Frage nach der Vereinbarkeit mit Art. 27 UN-BRK auf. Die
UN-BRK bezieht alle Menschen mit Behinderungen unabhangig von Art oder Schwere
der Behinderung in ihren Anwendungsbereich ein, insbesondere auch solche, die in-
tensivere Unterstiitzung bendtigen (vgl. Buchstabe j) in der Praambel der UN-BRK].
Behinderte Menschen, die die Voraussetzung des § 136 Il SGB IX nicht erfiillen, sollen in
Einrichtungen oder Gruppen betreut und geférdert werden, die der WfbM angegliedert
sind (§ 136 11l SGB IX).

80  Vgl. zur Problematik die Ausfiihrungen auf S. 24 f.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Die dort erbrachten Leistungen sind keine zur Teilhabe am Arbeitsleben, sondern solche
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschafti. S. d. § 55 SGB IX.®" Damit steht dem Perso-
nenkreis wegen § 136 1l SGB IX keine berufliche Teilhabemaglichkeit zu.

Die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe in NRW vertreten die An-
sicht, dass nahezu jeder behinderte Mensch mit der entsprechenden Unterstitzung ein
Mindestmaf} wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringen kann. Dementspre-
chend gewahren sie allen behinderten Menschen Leistungen im Arbeitsbereich einer
WfbM. Diese volkerrechtsfreundliche Auslegung fihrt durch den erhohten Unterstiit-
zungseinsatz zu hoheren Werkstattkosten. So belaufen sich die Kosten fiir einen Werk-
stattplatz in NRW auf ca. 3.000 € monatlich, wahrend sie in anderen Bundeslandern
lediglich 900 € betragen.

IV. Sozialversicherung

1. Gesetzliche Krankenversicherung

Beschaftigte in einer WfbM sind gem. § 51 Nr. 7 SGB V in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV] versichert. Bei der Berechnung der Krankenversicherungsbeitrége ist ein
Mindestentgelt zu Grunde zu legen, sofern das tatsachlich erzielte Arbeitsentgelt gerin-
gerist. In der GKV betragt das Mindestentgelt gem. § 235 Ill SGB V 20 v. H. der monatli-
chen Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV. Liegt das Arbeitsentgelt unter dem Mindestentgelt,
hat der Trager der Einrichtung den Krankenversicherungsbeitrag allein zu tragen (§ 251
I1'1 Nr. 2 1. HS SGB V). Liegt das Arbeitsentgelt hingegen iber dem Mindestentgelt, tra-
gen der behinderte Mensch und der Einrichtungstrager die Beitrage je zur Halfte (§ 251 |I
1Nr.22.HSi.V.m. § 249 | SGB V). Die Beitrage, die der Trager der Einrichtung zu tragen
hat, sind vom zusténdigen Leistungstrager zu erstatten (§ 251 11 2 SGB V).

2. Soziale Pflegeversicherung

In der sozialen Pflegeversicherung folgt die Versicherungspflicht fiir Beschaftigte einer
WfbM aus § 2012 Nr. 7SGB XI. Da gem. § 59 |1 1 SGB Xl die Vorschriften des SGB V gelten,
betragt das Mindestentgelt auch hier 20 v. H. der monatlichen BezugsgroB3e nach § 18
SGB IV. Den Beitragszuschlag fir Kinderlose tragt das Mitglied der Pflegeversicherung,
§ 59 VSGB XI.

3. Gesetzliche Rentenversicherung

Nach § 1 S. 1 Nr. 2 a) SGB VI sind behinderte Menschen, die in einer WfbM té&tig sind,
in der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) versicherungspflichtig. Das zugrunde zu
legende Mindestentgelt in der GRV betr&gt 80 v. H. der Bezugsgréfe nach § 18 SGB IV (§
162 Nr. 2 SGB VI).

81  Vater, HK-SGB IX, § 136 Rn. 31.
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Die Beitrage sind von dem Trager der Einrichtung allein zu tragen, wenn das monatliche
Arbeitsentgelt 20 v. H. der monatlichen Bezugsgrof3e nach § 18 SGB IV nicht Gbersteigt,
§ 168 | Nr. 2 SGB VI. Die entrichteten Beitrage sind dem Trager der Einrichtung von den
fur die behinderten Menschen zustandigen Kostentragern zu erstatten, § 17912 SGB VI.
Erhalt der behinderte Mensch ein geringeres tatsachliches Arbeitsentgelt als das in der
GRV mafgebliche fiktive Mindestentgelt (80 v. H. der BezugsgréBe), sind die Beitrdge
von dem behinderten Menschen und dem Einrichtungstrager jeweils zur Halfte zu tra-
gen, der auf den Trager entfallende Anteil ist von dem fiur den behinderten Menschen
zustandigen Kostentrager zu erstatten, § 179 |1 2 SGB VI. Die Beitrage, die sich aus dem
Unterschiedsbetrag zwischen fiktivem Mindestentgelt und dem tatsachlichen Arbeits-
entgelt berechnen, tragt der Werkstatttrager allein, § 168 | Nr. 2 SGB VI. Diese Beitrage
werden dem Trager der Werkstatt zu 100 % vom Bund erstattet, § 179 1 1 SGB VI (im Jahr
2007 waren dies 1,059 Milliarden € j&hrlich)®2. Die Erstattungspflicht bezieht sich nur
auf den Arbeitsbereich der WfbM. § 179 | 2 SGB VI sieht vor, dass die Beitragslast fur
das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich vorrangig durch die BA oder den

Trager der Unfallversicherung und der Rentenversicherung zu erstatten sind.®

4. Gesetzliche Unfallversicherung

Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Unfallversicherung fir behinderte Men-
schen im Arbeitsbereich einer WfbM folgt aus § 2 | Nr. 4 SGB VII. Der beitragspflichtige
Unternehmer ist die Werkstatt, § 136 Ill Nr. 1, § 150 | SGB VII. Im Eingangsverfahren
und im Berufsbildungsbereich gelten behinderte Menschen als Lernende i. S.d. § 2| Nr.
2 SGB VII. Fir diese Bereiche sind die Rehabilitationstrager beitragspflichtig, § 136 Il
Nr. 2 SGB VII.

5. Arbeitslosenversicherung

Grundsatzlich sind gem. § 2511 SGB IIl Personen, die gegen Arbeitsentgelt oder zu ih-
rer Berufsausbildung beschaftigt sind, in der Arbeitslosenversicherung versicherungs-
pflichtig. Darlber hinaus sind Jugendliche versicherungspflichtig, die in Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation nach § 35 SGB IX LTA erhalten, die ihnen eine Erwerbsta-
tigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ermoglich sollen (§ 26 | Nr. 1 1. Alt. SGB I11).
Keine Versicherungspflicht besteht hingegen fiir Personen, die wegen einer Minderung
ihrer Leistungsfahigkeit dauernd nicht mehr verfiighar sind, von dem Zeitpunkt an, an
dem die Agentur fir Arbeit diese Minderung der Leistungsfahigkeit und der zustandige
Trager der gesetzlichen Rentenversicherung volle Erwerbsminderung im Sinne der GRV
festgestellt haben, § 28 | Nr. 2 SGB 1.

82  Cramer, WfbM, Einfiihrung Rn. 238.
83  Reinhardt, LPK-SGB VI, § 179 Rn. 2.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

V. Leistungen innerhalb der WfbM

Die WfbM gliedert sich in das Eingangsverfahren (mit vorgeschaltetem Aufnahme-

verfahren), den Berufsbildungsbereich und den Arbeitsbereich.
1. Eingangsverfahren und Berufshildungsbereich

a. Das Eingangsverfahren

Das Eingangsverfahrenistin §§ 40 I Nr. 1, II, 42 1 SGB IX, § 3 WVO normiert. Es dient der
Feststellung, ob die Werkstatt die geeignete Einrichtung fir die Teilhabe des behinder-
ten Menschen am Arbeitsleben ist, sowie der Klarung, welche Bereiche der Werkstatt
und welche Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fir den behinderten Menschen in
Betracht kommen. Ferner ist im Eingangsverfahren von der WfbM im Zusammenwir-
ken mit dem Fachausschuss ein Eingliederungsplan zu erstellen. In diesem sollen die
persdnlichen Interessen, Bedirfnisse und Fahigkeiten fiir den weiteren Eingliederungs-
prozess festgestellt werden. Der Trager der WfbM hat am Ende des Eingangsverfahrens
einen Vorschlag zu erarbeiten, welche Ma3nahmen nach Abschluss des Eingangsver-
fahrens geboten erscheinen. Dieser Vorschlag wird vom Fachausschuss beraten und mit
einer Empfehlung an den zustandigen Reha-Trager geleitet, § 3 [l WVO. Der Reha-Tra-
ger muss sich mit der Empfehlung auseinandersetzen, ist an diese aber nicht gebunden.
Das Eingangsverfahren ist obligatorisch, sodass es auch dann durchgefiihrt und ein
Eingliederungsplan erstellt werden muss, wenn feststeht, dass die WfbM die richtige
Einrichtungsart ist.® Die Aufnahme in das Eingangsverfahren darf ferner nicht mit der
Begriindung verneint werden, dass der behinderte Mensch kein Mindestmaf} an wirt-
schaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringen konne und damit die Vorausset-
zungen des § 136 11 SGB IX nicht erfiille. Der Fachausschuss soll dann eine Empfehlung
aussprechen, welche andere Einrichtung oder Mafinahme in Betracht kommt, sodass in
jedem Fall ein Anspruch auf Forderung besteht.®

Das Eingangsverfahren dauert drei Monate, in begriindeten Einzelfallen kann es auf vier
Wochen verkiirzt werden, § 40 [ SGB IX, § 3 1l 1 WVO. Hinsichtlich der Rechtsstellung
der Teilnehmer gilt § 36 SGB IX entsprechend, sodass die Teilnehmer als nicht in den
Betrieb eingegliedert und mangels Entgeltzahlung auch nicht als arbeitnehmerahnliche
Personen angesehen sind,? vgl. § 138 IV SGB IX.¥

84  Knittel, SGB IX, § 40 Rn. 14.

85  Cramer, WibM, § 3 WVO Rn. 15; Ritz, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 40 Rn. 5; Knittel, SGB IX,
§ 40 Rn. 14; a. A. Wendt, GK-SGB IX, § 40 Rn. 25.

86  Wendt, GK-SGB IX, § 36 Rn. 14.

87  Allerdings kdnnen sie Beschaftigte i. S. d. § 2 ArbSchG sein.
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b. Der Berufsbildungsbereich
Rechtsgrundlage des Berufsbildungsbereichs sind die §§ 40 | Nr. 2, Ill, IV SGB IX, § 4 WVO.

aa. Aufnahmevoraussetzungen und Problem der Erwerbsfahigkeit

Leistungen im Berufsbildungsbereich werden gem. § 40 I Nr. 2 SGB IX erbracht, wenn sie
erforderlich sind, um die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit des behinderten Menschen
so weit wie maglich zu entwickeln, zu verbessern oder wiederherzustellen, und erwar-
tet werden kann, dass der behinderte Mensch nach Teilnahme an diesen Leistungen in
der Lage ist, wenigstens ein Mindestmaf wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung im
Sinne des § 136 SGB IX zu erbringen.

Aus der Zielsetzung, die Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern oder wieder her-
zustellen, folgt, dass die Erwerbsfahigkeit der in der WfbM aufzunehmenden behinder-
ten Menschen zumindest eingeschrankt sein muss.® Dies ergibt sich auch aus § 136 |
2 SGB IX, wonach die WfbM denjenigen behinderten Menschen zur Verfiigung steht, die
wegen Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden konnen. Erwerbsfahigkeit ist die zur
Teilhabe am Arbeitsleben erforderliche und angestrebte Fahigkeit zur moglichst dau-
ernden Ausiibung (§ 33 | SGB IX] einer erlaubten und zumutbaren entgeltlichen beruf-
lichen Tatigkeit.®” Fiir die Einschrankung der Erwerbsfahigkeit gelten die Mafistdabe des
§ 43 SGB VI.”* Danach sind Versicherte teilweise erwerbsgemindert, die wegen Krank-
heit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit auflerstande sind, unter den tblichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens sechs Stunden taglich er-
werbstatig zu sein (§ 4312 SGB VI). Gem. § 43 11 2 SGB VI sind Versicherte voll erwerbs-
gemindert, die wegen Krankheit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit auf3erstan-
de sind, unter den ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
drei Stunden erwerbstatig zu sein. Ferner sind Versicherte nach § 1S. 1 Nr. 2 SGB VI
(u. a. behinderte Menschen in WfbM), die wegen Art oder Schwere der Behinderung
nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kdnnen, voll erwerbsgemindert, vgl.
8§ 43 113 Nr. 1 SGB VL.

Das BSG hat in friherer Rechtsprechung ausgefiihrt, dass die Beschaftigung in einer
WfbM fir sich alleine jedoch noch nicht zur Annahme voller Erwerbsminderung fihrt.
Diese musse gesondert festgestellt werden. Fir diese Ermittlung sei nicht die Werk-
statttatigkeit, sondern die wirtschaftliche Verwertbarkeit auf dem allgemeinen Arbeits-

markt entscheidend.

88  Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an Wendt, GK-SGB IX, § 39 Rn. 14 ff.
89  Zum Begriff der Erwerbsfahigkeit BSG, 11.12.1969 - GS 2/68, BSGE 30, 192 ff. und Nebe, Gagel SGB IIl, § 19 Rn. 17.
90  Wendt, GK-SGB IX, § 39 Rn. 15.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Die von dem Werkstattbeschaftigten geleistete Arbeit sei dafir nach Art, beruflicher
Voraussetzung und regelmafig erreichtem Sachertrag mit den durchschnittlichen Ar-
beitsergebnissen einer typengleichen Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
vergleichen und daraufhin abzuschatzen, ob die Fahigkeiten ausreichen wiirden, einen
Arbeitsplatz der typengleichen Tatigkeit im Umfang des § 44 1 1 1. HS SGB VI a. F. in
gewisser RegelmaBigkeit und mit einem Arbeitsentgelt, das ein Siebtel der monatlichen
BezugsgrofBe Ubersteigt, auszuliben.”

Durch die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fir dauerhaft voll er-
werbsgeminderte Personen nach §§ 41 ff. SGB Xll ist die Diskussion um die Erwerbs-
fahigkeit von Werkstattbeschaftigten zum Thema der Leistungen zum Lebensunterhalt
geworden. Leistungen nach dem SGB XlI erhalten dauerhaft voll Erwerbsgeminderte,
wahrend fiir Erwerbsfahige nach § 8 SGB |l Leistungen nach dem SGB Il einschlagig
sind.?

Die Begutachtung der Erwerbsminderung richtet sich nach § 45 SGB Xl und erfolgt
auf Ersuchen des Rentenversicherungstragers, § 45 S. 1, 2 SGB XII. Dieses Ersuchen
ist gem. § 45 S. 3 Nr. 3 SGB Xll entbehrlich, wenn der Fachausschuss einer WfbM uber
die Aufnahme in eine Werkstatt eine Stellungnahme nach §§ 2, 3 WVO abgegeben hat
und der Leistungsberechtigte kraft Gesetztes nach § 43 1l 3 Nr. 1 SGB VI als voll er-
werbsgemindert gilt. Daraus wurde der Umkehrschluss gezogen, dass alle Beschaf-
tigten in der WfbM dauerhaft voll erwerbsgemindert seien”. Die BAGUS™ hat sich dafiir
ausgesprochen, nur noch dauerhaft voll erwerbsgeminderte behinderte Menschen in
die WfbM aufzunehmen. Damit sollte verhindert werden, dass vermehrt lernbehinder-
te Jugendliche in der WfbM beschéftigt werden.” Leistungen nach § 40 SGB IX sollten
solange verwehrt werden, bis die Erwerbsfahigkeit durch die Leistungsgewahrung der
Grundsicherung geklart sei.?”

Die Annahme, Beschaftigte in einer WfbM seien dauerhaft voll erwerbsgemindert, wi-
derspricht jedoch der Zielsetzung des § 39 SGB IX, die Leistungs- und Erwerbsfahigkeit
wiederherstellen zu wollen. Gegen die pauschale Annahme der dauerhaften und vollen
Erwerbsminderung wird dariiber hinaus § 16 SGB Il angefiihrt, der fir Eingliederungs-
leistungen an ,erwerbsfahige behinderte Leistungsberechtigte” auf § 117 SGB IlI (Leis-

tungen in der WfbM] verweist.”’

91 BSG, 24.04.1996 - 5 RJ 56/95, NZS 1997, 78 (79 1., wobei sich auch hier die Frage stellt, ob die Effekte von
angemessenen Vorkehrungen einflieBen missen. Siehe zur Problematik des Kriteriums der vollen Erwerbsminderung
die Ausfiihrungen unter § 5 A. I. 1.

92  Wendt, GK-SGB IX, § 39 Rn. 15.

93  So Cramer, WfbM, § 39 Rn. 2.

94 Stellungnahme der BAGUS vom 15.07.2005, abrufbar unter: http://www.lwl.org/spur-download/bag/30_05an1.pdf.

95  Wendt, GK-SGB IX, § 39 Rn. 15.

96  Stellungnahme der BAGUS vom 15.07.2005, a.a.0. S. 6.

97  Wendt, GK-SGB IX, § 39 Rn. 16.
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Diese widerspriichlichen? Aussagen im SGB Il gelten als Beleg, dass das Gesetz .mit
heifler Nadel gestrickt” sei und die Auswirkungen auf Reha-Leistungen nicht beriick-
sichtigt wurden.?” Ferner besagt § 43 Il 3 Nr. 2 SGB VI lediglich, dass in WfbM beschaf-
tigte behinderte Menschen voll erwerbsgemindert sind, die wegen Art oder Schwere der
Behinderung nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein konnen. Dies bedeutet,
dass die Tatigkeit in einer WfbM allein nicht die Annahme der vollen Erwerbsminderung
des behinderten Menschen rechtfertigt, sondern die zusatzliche Feststellung erforder-
lich ist, dass seine Beschaftigung auf dem Stand seiner gegenwartigen Fahigkeiten
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht moglich ist.’ Dementsprechend schliefit die
Rechtsprechung nicht mehr allein aus der Werkstattbeschaftigung auf die dauerhafte
volle Erwerbsminderung, sondern priift den Einzelfall.”’ Des Weiteren ist die nach §
45 SGB XII festgestellte dauerhafte volle Erwerbsminderung keine Aufnahmevorausset-
zung fiir die WfbM.%2

bb. Leistungen und Leistungsdauer

Die Mafinahmen erfolgen in Einzelmaflnahmen und Lehrgangen ,im Benehmen mit
dem im Berufsbildungsbereich und dem im Arbeitsbereich zustandigen Rehabilitati-
onstrager” (§ 4 | 1 WV0), in der Regel der tberdrtliche Sozialhilfetrdger. Im Benehmen
bedeutet, dass die WfbM den Reha-Tragern Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben
hat, an diese aber nicht gebunden ist.”® Die Mafinahmen sind mit Leistungen zur Per-

sonlichkeitsforderung verbunden.

Die Lehrgange sind in einen Grund- und einen Aufbaukurs von in der Regel je zwdlfmo-
natiger Dauer zu gliedern, § 4 lll WVO. Rechtzeitig vor Beendigung einer Mal3inahme hat
der Fachausschuss dem zustandigen Reha-Trager eine Stellungnahme abzugeben, ob
die Teilnahme an einer anderen beruflichen Bildungsmafinahme oder eine Wiederho-
lung oder eine Beschaftigung im Arbeitsbereich der Werkstatt oder auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zweckmaflig erscheint. Bei Aufnahme, wahrend und bei Beendigung
des Berufsbildungsbereichs ist zu priifen, ob ein Uberwechseln in die UB nach § 38a
SGB IX moglich ist.

Die Leistungen werden gem. § 40 Il SGB IX fir 2 Jahre erbracht, der Bewilligungszeit-
raum belauft sich in der Regel auf ein Jahr. Eine Bewilligung flr das zweite Jahr wird
gewahrt, wenn die Leistungsfahigkeit nach Einschatzung des Fachausschusses weiter-

entwickelt oder wiedergewonnen werden kann.

98  Widersprichlich deshalb, weil aus § 22 IV SGB Il folgt, dass Leistungen nach § 117 SGB Ill grundsatzlich nur fiir
behinderte erwerbsunfahige Menschen erbracht werden. Die Regelung des § 16 1 2 SGB II, die auch
Eingliederungsmafinahmen fiir erwerbsfahige behinderte Hilfesuchende in WfbM vorsieht, steht dazu im Widerspruch.

99  Wendt, GK-SGB IX, § 39 Rn. 16.

100 SG Stuttgart, 23.09.2008 - S 15 SO 6014/08 ER, juris Rn. 20.

101 LSG Niedersachsen-Bremen, 09.11.2007 - L 13 SO 31/07 ER, juris; SG Karlsruhe, 24.04.2008 - S 1 SO 5792/07, juris.

102 Wendt, GK-SGB IX, § 41 Rn. 19.

103 Cramer, WfbM, § 3 WVO Rn. 12.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Zeiten der individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen einer UB nach § 38a
SGB IX werden zur Halfte auf die Dauer des Berufsbildungsbereiches angerechnet, die
Zeiten dirfen insgesamt nicht mehr als 36 Monate betragen, § 40 IV 2 SGB IX. Hinsicht-
lich der Rechtsstellung gilt § 36 SGB IX entsprechend, § 138 IV SGB IX.

Da die Mafinahmen nicht fiir die Erlernung eines anerkannten Ausbildungsberufs geeig-
net sind, sollen sie keine Berufsausbildung im Sinne des BBiG und des § 33 IIl Nr. 4 SGB
IX sein. Fraglich ist, ob sie Leistungen der Berufsvorbereitung gem. § 33 Ill Nr. 2 SGB IX
i. V. m. § 51 SGB Ill sind. Dies wird zum Teil verneint, weil die Mafinahme nicht gezielt
der Vorbereitung auf eine Tatigkeit als Arbeitnehmer auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
diene. Entsprechendes ergebe sich auch aus § 41 | Nr. 2 SGB IX." In dieser Diskussion
kommt das der WfbM anhaftende Problem der Pfadabhangigkeit zum Ausdruck. Dem
Terminus ..Berufsbildungsbereich” entsprechend soll die Vermittlung beruflicher Bil-
dung Gegenstand des Berufsbildungsbereiches sein. Um dieser Zielsetzung Ausdruck
zu verleihen, wurde die frithere Bezeichnung .. Arbeitstrainingsbereich” aufgegeben und
die des Berufsbildungsbereiches gewahlt.'® Die Leistungen dirfen inhaltlich daher
nicht so ausgestaltet sein, dass sie lediglich auf eine Tatigkeit in dem sich anschlie-
Benden Arbeitsbereich vorbereiten. Nur durch die Vermittlung beruflicher Bildung, die
auch fur eine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingesetzt werden kann, ist
das vermeintlich vorprogrammierte Verharren in der WfbM und damit ein Aufbrechen
der Pfadabhangigkeit mdglich. Im Berufsbildungsbereich wird mit der Bildung schlief3-
lich der Grundstein fiir einen erfolgreichen Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
gelegt.

Um eine Pfadabhéangigkeit zu verhindern, sollte bei der Ausgestaltung der Leistungen
im Berufsbildungsbereich starker darauf geachtet werden, geeignete Teilnehmer in
eine Berufsausbildung nach dem BBiG Uberzuleiten. § 65 BBiG und § 42l HWO bieten die
Maoglichkeit, bei der Ausbildungsdurchfiihrung die besonderen Verhaltnisse behinderter
Menschen zu bericksichtigten. Dies gilt insbesondere fiir die zeitliche und sachliche
Gliederung der Ausbildung, die Dauer von Prifungszeiten, die Zulassung von Hilfsmit-
teln und die Inanspruchnahme von Hilfeleistungen Dritter, wie Gebardendolmetscher
fur horbehinderte Menschen. Auch behinderte Menschen, fiir die wegen Art und Schwe-
re ihrer Behinderung eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nicht in
Betracht kommt, werden nach dem BBiG und der HWO bericksichtigt. Fiir den Perso-
nenkreis treffen die Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer auf
Antrag der behinderten Menschen oder ihrer gesetzlichen Vertreter Ausbildungsrege-
lungen entsprechend den Empfehlungen des Hauptausschusses des Bundesinstituts
fur Berufsbildung, § 66 BBiG, 42m HWO.

104 Ritz, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 40 Rn. 8; Knittel, SGB IX, § 40 Rn. 27;
Finke/Kadoke, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 40 Rn. 27; a. A. Wendt, GK-SGB IX, § 40 Rn. 40.
105 Vgl. Wendt, GK-SGB IX, § 40 Rn. 41.
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Kritisch zu beurteilen ist ferner, dass die Mailnahmen im Berufsbildungsbereich anders
als solche im Arbeitsbereich (§ 41 Il Nr. 3 SGB IX), nicht ausdricklich darauf gerichtet

sind, Ubergange auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern.

c. Weitere Leistungen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich

Nach § 45V Nr. 1 SGB IX leistet die BA gem. §§ 122-126 SGB Il Ausbildungsgeld. Die
Trager der Kriegsopferfiirsorge leisten unter den Voraussetzungen der §§ 26 f. BVG Un-
terhaltsbeihilfe. Nach Mafigabe der §§ 45 Il, 46 SGB IX leisten die Trager der Unfall-
versicherung, die Trager der Rentenversicherung, die BA sowie die Trager der Kriegs-
opferfiirsorge Ubergangsgeld. Nach § 33 Il Nr. 6 SGB IX werden sonstige Hilfen zur
Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben gewahrt, um behinderten Menschen eine ange-
messene und geeignete Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit zu ermdglichen
und zu erhalten. Dies entspricht der Zielsetzung des § 39 SGB IX. Fir die einzelnen auf
§ 39 SGB IX bezogenen Leistungen nach den §§ 40-43 SGB IX sind damit zugleich alle in
§ 33 SGB IX genannten Leistungen zu gewahren, soweit sie zur Teilnahme an MafBnah-
men in einer WfbM erforderlich sind. Die erganzenden und zusatzlichen Leistungen un-
terteilen sich in unterhaltssichernde und solche, die die Teilnahme an der Grundleistung

in der WfbM unterstiitzen und begleiten sollen.

Unterhaltssichernde Leistungen sind:"%
e Ubergangsgeld gem. §§ 119 ff. SGB I, §§ 20 f. SGB VI, §§ 49 ff. SGB VI,
§ 26a BVG, vgl. § 4511 SGB IX
e Ausbildungsgeld gem. § 122 | Nr. 3 SGB Ill oder Unterhaltsbeihilfe
gem. §§ 26 f. BVG, vgl. § 45V SGB IX

Zu den begleitenden und unterstiitzenden Leistungen zahlen:

¢ Notwendige Praktika i. S. d. § 33 V SGB IX, um vor der Aufnahme in der WfbM
die Werkstattfahigkeit zu tiberpriifen oder zum Ubergang aus dem Bereich
des § 136 111 SGB IX

e Psychosoziale Hilfe gem. § 33 VI SGB IX, wobei diese vorrangig durch den
begleitenden Diensti. V. m. § 10 WVO zu erbringen ist

¢ Kosteniibernahme fir Hilfsmittel gem. § 33 VIl 1 Nr. 4 SGB IX oder technische
Arbeitshilfen gem. § 33 VIII 1 Nr. 5 SGB IX

e Kostenubernahme der Fahrtkosten zur WfbM und zuriick nach
§ 53 SGB IXi. V. m. § 8 [l WVO oder KFZ-Hilfe gem. § 33 VIII 1 Nr. 1 SGB IX

¢ Arbeitsassistenz gem. § 33 VIII 1 Nr. 3 SGB IX

106 Vgl. hierzu Wendt, GK-SGB IX, § 39 Rn. 30.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

d. Zustandiger Trager
Die zustandigen Trager fur das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich sind
in § 42 1 SGB IX normiert.

aa. Bundesagentur fiir Arbeit

Gem. § 42 I Nr. 1 SGB IX i. V. m. § 117 Il SGB Ill erbringt die Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) Leistungen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich, soweit nicht ein an-
derer Trager zustandig ist. Die BA ist demnach nur nachrangig zustandig, vgl. auch §
22 11 SGB 11l. Die Leistungsvorschriften finden sich in §§ 112 ff. SGB Ill. Die Leistungen
nach § 40 SGB IX zdhlen zu den besonderen LTAi. S. d. § 113 1 Nr. 2, Il SGB Ill und sind
in § 117 11 SGB Il genannt. Wahrend der Mafinahmen im Eingangsverfahren und Be-
rufsbildungsbereich hat der/die Teilnehmende gem. § 122 | Nr. 3 SGB IIl Anspruch auf
Ausbildungsgeld. Dariber hinaus kann die BA auch im Rahmen der Grundsicherung
fur Arbeitssuche zustandig sein, vgl. § 6a SGB IX, § 16 I 3 SGB Il'i. V. m. § 117 Il SGB IlI.
Wegen des auf erwerbsfahige behinderte Hilfebediirftige begrenzten Personenkreises
ist die Zustandigkeit nur bedingt moglich.

Laut Geschaftsbericht der BA waren im Jahr 2009 23.075 Personen in Maf3nahmen der
BA nach § 40 SGB IX beschaftigt.'"’

bb. Trager der Unfallversicherung

Nach § 42 I Nr. 2 SGB IXi. V. m. § 351 SGB VIl erbringen die Trager der Unfallversiche-
rung im Rahmen ihrer Zusténdigkeit fiir durch Arbeitsunfille Verletzte (§ 8 SGB VII) und
von Berufskrankheiten Betroffene (§ 9 SGB VII) Leistungen im Eingangsverfahren und
im Berufsbildungsbereich. In § 114 SGB VIl sind die Trager der gesetzlichen Unfallver-
sicherung aufgezahlt. Zu diesen zahlen u. a. die Berufsgenossenschaften, § 114 | Nr. 1,
2 SGBVII.

cc. Trager der Rentenversicherung

Gem. § 42 | Nr. 3 SGB IX'i. V. m. § 16 SGB VI erbringen die Trager der gesetzlichen
Rentenversicherung unter den Voraussetzungen der §§ 11 bis 13 SGB VI Leistungen im
Eingangs- und Berufsbildungsbereich. Trager der Rentenversicherung sind gem. § 125
SGB VI die Deutsche Rentenversicherung als Regionaltrager sowie die Deutsche Renten-
versicherung Bund und die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See als
Bundestrager. Um die Zustandigkeit der Rentenversicherung auszuldsen, missen die

persénlichen und die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen erfiillt sein.'®

dd. Trager der Kriegsopferfiirsorge
Im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich erbringen die Trager der Kriegs-

opferfiirsorge unter den Voraussetzungen der §§ 26, 26a BVG ebenfalls Leistungen.

107 Zitiert nach Wendt, GK-SGB IX, § 42 Rn. 12.
108 Vgl. hierzu die obigen Ausfiihrungen unter A. I. 4.
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ee. Trager der Sozialhilfe

Nach den Werkstattempfehlungen der BAGUS 2010, Nr. 10.6.1. kommt eine Zustandig-
keit der Sozialhilfetrager gem. § 54 | SGB XIl'i. V. m. §§ 33 |, Il Nr. 6, 40 SGB IX dann in
Betracht, wenn kein anderer Reha-Trdger zustandig ist (z. B. dienstunfahiger Beamter).
§ 421 SGB IX soll keine anspruchsausschlieende Wirkung haben.'” Eine entsprechende

gesetzliche Klarstellung ware hier wiinschenswert.

ff. Zwischenfazit

Die BA erbringt Leistungen im Eingangs- und Berufsbildungsbereich fir Personen, de-
ren Behinderung nicht auf einen Arbeitsunfall bzw. einer Berufskrankheit oder einer
Schadigungsfolge i. S. d. BVG zuriickzufiihren ist, die weder die rentenversicherungs-
rechtlichen Mindestversicherungszeiten noch die Anspruchsvoraussetzungen des § 7
SGB Il erfiillen. Die BA hat daher eine Auffangfunktion und ist trotz ihrer Nachrangigkeit

fur die Mehrzahl der Ma3nahmen zustandig.

2. Arbeitsbereich
Der Arbeitsbereich istin § 41 SGB IX und § 5 WVO normiert.

a. Aufnahmevoraussetzungen

Der Arbeitsbereich steht gem. § 41 | SGB IX behinderten Menschen offen, bei denen
entweder eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder aber Berufsvor-
bereitung, berufliche Anpassung und Weiterbildung oder berufliche Ausbildung (§ 33
[Il Nr. 2 bis 4 SGB IX) wegen Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder
noch nicht wieder in Betracht kommen, und die in der Lage sind, wenigstens ein Min-
destmaf} an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung zu erbringen. Behinderte Men-
schen konnen damit nur dann in den Arbeitsbereich der WfbM aufgenommen werden,
wenn die Einstiegsmaoglichkeiten in den allgemeinen Arbeitsmarkt mittels der Leistun-
gen nach § 33 IIl SGB IX ausgeschopft wurden und erfolglos blieben. Zugleich bedeutet
die Regelung, dass die WfbM im Arbeitsbereich selbst keine Leistungeni. S. d. § 33 llI
Nr. 2 bis 4 SGB IX erbringen kann. Dies ware fir behinderte Menschen interessant, die
in besonderem Mafle auf den geschiitzten Rahmen und die vertraute Umgebung der
WfbM angewiesen sind und daher die WfbM fir eine Berufsausbildung nicht verlassen
mochten. Die BA fordert die Ausbildung nur im Rahmen des Berufsbildungsbereichs.
Eine Anschlussforderung konnte durch die Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XII als
berufliche Weiterbildung zur Ubergangsférderung nach § 51V WVO erfolgen, die zu einer
regularen Ausbildung nach dem BBIG fiihren kann. Dies soll durch personenzentrierte

Eingliederungshilfe moglich werden.™®

109 Knittel, SGB IX, § 42 Rn. 10.
110 Wendt, GK-SGB IX, § 41 Rn. 22.
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b. Leistungen und Leistungsdauer

Die Leistungen sind nach § 41 Il Nr. 1 SGB IX gerichtet auf Aufnahme, Ausiibung und
Sicherung einer der Eignung und Neigung des behinderten Menschen entsprechenden
Beschaftigung. Dies wird dadurch flankiert, dass die WfbM ein maglichst breites Ange-
bot an Arbeitsplatzen zur Verfiigung stellen muss, §§ 136 | 4 SGB IX, 5 | WVO. Dariber
hinaus beinhalten die Leistungen die Teilnahme an arbeitsbegleitenden MalBinahmen zur
Erhaltung und Verbesserung der im Berufsbildungsbereich erworbenen Leistungsfa-
higkeit und zur Weiterentwicklung der Personlichkeit (Nr. 2) und sind auf die Férderung
des Ubergangs geeigneter behinderter Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
gerichtet (Nr. 3). Behinderte Menschen werden in der Werkstatt beschéftigt, solange die
Aufnahmevoraussetzungen nach § 137 | SGB IXi. V. m. § 136 | SGB IX vorliegen. Durch
den Rechtsanspruch auf Aufnahme gem. § 136 SGB IX haben behinderte Menschen un-
abhangig von der Auftragslage der WfbM ein Recht auf Arbeit in der WfbM. Beschaftigte
im Arbeitsbereich erhalten von der Werkstatt gem. § 138 Il SGB IX ein Arbeitsentgelt.
Dieses setzt sich aus einem Grundbetrag (= Hohe des Ausbildungsgeldes, das die BAim
Berufsbildungsbereich zuletzt gezahlt hat] und einem leistungsangemessenen Steige-
rungsbetrag zusammen und wird aus dem Nettoerlos der wirtschaftlichen Tatigkeit der
WfbM am Markt finanziert, §§ 138 11 SGB IX, 12 IV, V Nr. 1 WVO. Zusatzlich erhalt die WfbM
vom jeweils zustandigen Reha-Trager zur Auszahlung an die im Arbeitsbereich beschaf-
tigten behinderten Menschen ein Arbeitsférderungsgeld, § 43 SGB IX. Dieses betragt
monatlich 26 €, sofern das Arbeitsentgelt zusammen mit dem Arbeitsférderungsgeld
325 € nicht Gbersteigt (§ 43 S. 2 SGB IX]). Im Jahr 2011 betrug das durchschnittliche Ent-
gelt (einschlieBlich des Arbeitsforderungsgeldes) 180 €.

Beschaftigte im Arbeitsbereich stehen zu der Werkstatt in einem arbeitnehmerahnlichem
Verhaltnis, § 138 SGB IX.™"

c. Vergiitung gem. § 41 111 SGB IX

Nach § 41 Ill SGB IX erhalten die WfbM fir die Leistungen im Arbeitsbereich vom
zustandigen Reha-Trager angemessene Vergitungen, die den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit und Leistungsfahigkeit entsprechen. Ist der Sozialhilfetra-
ger zustandig, sind die § 75 bis § 81 SGB Xl anzuwenden. Die Vergitungen, und bei
Zustandigkeit der Sozialhilfetrager die Pauschalen und Beitrage nach § 76 Il SGB XII,
beriicksichtigen alle fir die Erfiillung der Aufgaben und der fachlichen Anforderun-
gen der WfbM notwendigen Kosten sowie die mit der wirtschaftlichen Betatigung der
WfbM in Zusammenhang stehenden Kosten, soweit diese unter Berlicksichtigung der
besonderen Verhaltnisse in der WfbM und der dort beschaftigten behinderten Menschen
nach Art und Umfang Gber die in einem Wirtschaftsunternehmen ublicherweise ent-
stehenden Kosten hinausgehen. Fir die letztgenannten Kosten kann im Einzelfall eine

Verglitungspauschale vereinbart werden.

111 Vgl. zur Kiindigung des Werkstattvertrages sowie zum Begriff der Werkstattfahigkeit LAG Disseldorf,
11.11.2013-9 Sa 469/13.
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d. Zustandiger Trager

Die zustandigen Trager fiir den Arbeitsbereich bestimmen sich nach § 42 Il SGB IX.

aa. Trager der Unfallversicherung

Gem. § 42 Il Nr. 1 SGB IX'i. V. m. § 35 | SGB VII erbringen die Trager der Unfallversi-
cherung im Rahmen ihrer Zustandigkeit flir durch Arbeitsunfalle Verletzte und von Be-
rufskrankheiten Betroffene Leistungen im Arbeitsbereich. Es ergeben sich keine Unter-
schiede gegenuber der Zustandigkeit im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich,

sodass auf diese Ausfiihrungen verwiesen werden kann."?

bb. Trager der Kriegsopferfiirsorge

Als Hilfe in besonderen Lebenslagen erhalten Beschadigte i. S. d. BVG Eingliederungs-
hilfe fir behindere Menschen und damit Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM, § 42
[INr. 2 i.V.m. § 27d | Nr. 3 BVG.

cc. Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe

Nach § 42 Il Nr. 3 SGB IX erbringen die Trager der offentlichen Jugendhilfe unter den
Voraussetzungen des § 35a SGB VIII Leistungen nach § 41 SGB IX. § 35a |, Il SGB VIII
gewahrt Kindern und Jugendlichen einen Anspruch auf Eingliederungshilfe i. S. d. §§ 53
I, IV 1, 54, 56,57 SGB XlI, wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und
daher ihre Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft beeintrachtigt ist oder eine solche

Beeintrachtigung zu erwarten ist.

dd. Trager der Sozialhilfe

Leistungen im Arbeitsbereich erbringen im Ubrigen die Triger der Sozialhilfe unter den
Voraussetzungen des SGB XllI, § 42 |l Nr. 4 SGB IX. Die Norm bestatigt damit das Nach-
ranggebot der Sozialhilfe nach § 2 SGB XII. Nach § 53 | SGB XlI erhalten Personen, die
durch eine Behinderungi. S.d. § 211 SGB IXwesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesell-
schaft teilzuhaben, eingeschrankt sind oder von einer solchen wesentlichen Behinde-
rung bedroht sind, Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn und solange die Aussicht
besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfillt werden kann. Eine besondere
Aufgabe der Eingliederungshilfe besteht gem. § 53 11l 2 SGB XlI darin, behinderten Men-
schen die Ausiibung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen
Tatigkeit zu ermdglichen. Dazu zahlen gem. § 54 1 1 SGB XII Leistungen nach § 41 SGB
IX. Voraussetzung fir die Leistungsgewahrung ist damit Gber § 136 Il SGB IX hinausge-
hend das Vorliegen einer wesentlichen Behinderung. Zur Abgrenzung wurde nach § 60
SGB XlI die Eingliederungshilfeverordnung erlassen, die in §§ 1-3 korperliche, geistige

und seelische wesentliche Behinderungen nennt.
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112 Vgl. unter § 2B. V. 1. d. bb.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Hier bedarf es einer Anpassung des Behinderungsbegriffs im SGB XIl. Die Zugangsvo-
raussetzungen fiir den Arbeitsbereich sehen bereits eine ,wesentliche” Teilhabestdrung
voraus, so dass es darauf, ob dieser eine wesentliche korperliche, geistige oder seelische

Behinderung zugrunde liegt, nicht ankommt.

ee. Zwischenfazit

Trotz der nachrangigen Zustandigkeit der Sozialhilfe gem. § 2 SGB XIl ist diese fiir die mei-
sten Maflnahmen im Arbeitsbereich zustandig. Die BA erbringt keine Leistungen im Arbeits-
bereich, obwohl deren Sachverstand bei der Ubergangsforderung (§ 41 1l Nr. 3 SGB IX)

auf den allgemeinen Arbeitsmarkt hilfreich ware.'?

3. Forderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Die WfbM soll nicht nur eine Beschaftigung und die Teilnahme an arbeitsbegleitenden
MaBnahmen erméglichen, sondern auch den Ubergang auf den allgemeinen Arbeits-
markt fordern. Dieses Ziel wird als allgemeine Aufgabe der WfbM in § 136 | 3 SGB IX
normiert. Fiir den Arbeitsbereich (der i. d. R. in die Zusténdigkeit der Sozialhilfetrager
fallt) finden sich in § 41 I Nr. 3SGB IX, § 5 IV, VWVO entsprechende Normen. Ferner ist
die Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt als mogliche Beschaftigungsal-
ternative nach Beendigung des Berufsbildungsbereiches gem. § 4 VI Nr. 3 WVO einzu-

beziehen.

§ 51V 1 WVO0 nennt als geeignete ForderungsmafBinahmen im Rahmen des
Arbeitsbereiches insbesondere:
e Einrichtung einer Ubergangsgruppe in der Werkstatt mit besonderen
Forderangeboten
e Entwicklung individueller Forderplane innerhalb der Werkstatt unter
Einbeziehung des Fachausschusses gem. § 5V 1 WVO
e Ermaglichung von Trainingsmafinahmen auflerhalb der Werkstatt
e Durchfiihrung von Betriebspraktika auBBerhalb der Werkstatt
* Beschaftigung auf ausgelagerten Arbeitsplatzen ohne zeitliche Befristung,
§ 13616 SGB IX.

Wahrend der MalBinahmen hat die Werkstatt nach § 5 IV 2 WVO die notwendige arbeits-
begleitende Betreuung in der Ubergangsphase sicherzustellen und darauf hinzuwir-
ken, dass der zustandige Reha-Trager seine Leistungen erbringt. Die Aufgabe und Ver-
pflichtung der WfbM besteht ebenso wie die Leistungspflicht der Reha-Trager. Letztere
betreffen insbesondere die Leistungen nach § 41 Il Nr. 1 bis 3, 111 1 SGB IX, fur diei. d. R.

die Sozialhilfetrager zustandig sind.

113 Wendt, GK-SGB IX, § 42 Rn. 20; Mrozynski/Jabben, SGB IX Teil 1, § 42 Rn. 6 f. sprechen sich dafiir aus, dass alle in
§ 421 SGB IX genannten Reha-Trédger Leistungen im Arbeitsbereich erbringen sollen.
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Erst wenn der behinderte Mensch aus der WfbM rechtlich ausscheidet und fir eine Ver-
mittlung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommt oder eine Beschafti-
gung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnimmt, erbringt das Integrationsamt, ge-
gebenenfalls unter Beteiligung eines Integrationsfachdienstes, die begleitende Hilfe
im Arbeits- und Berufsleben nach § 102 SGB IX. Auf die Erbringung dieser Leistun-
gen hat die WfbM ebenfalls hinzuwirken. Nach derzeitiger Rechtslage gilt als Voraus-
setzung fur die Vermittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt die Fahigkeit, eine Er-
werbstatigkeit von mindestens drei Stunden tdglich unter den iblichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes ausiiben zu kdnnen, § 8 1 SGB Il, § 43 1 2 SGB VI."*
Dariber hinaus hat die Werkstatt die BA bei der Durchfiihrung der vorbereitenden Maf3-
nahmen in die Bemuhungen zur Vermittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ein-
zubeziehen (§ 5 IV 3 WVOQ). Der bei der Planung und Durchfihrung der MaBnahmen
beteiligte Fachausschuss gibt auf Vorschlag des Tragers der Werkstatt oder des zu-
standigen Reha-Tragers in regelmafigen Abstanden, wenigstens einmal jahrlich, eine
Stellungnahme ab, welche behinderten Menschen fiir einen Ubergang auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und welche Mafinahmen dazu erforderlich sind,
§5V1, 2WV0.

4. Vergleich mit der tatsachlichen Lage

Eine vom BMAS in Auftrag gegebene im Jahr 2003 veroffentliche Studie stellte die Pro-
gnose auf, dass die Zahl der Werkstattbeschaftigten bis zum Ende des Jahres 2010 auf
rund 254.000 Personen steigen werde und ab dem Jahr 2011 mit einem Riickgang der
Werkstattplatze zu rechnen sei.® Im Jahr 2005 wurden 256.556 belegte Werkstattplatze
ermittelt, im Jahr 2006 waren es 268.046."¢ Der prognostizierte Gipfel wurde damit be-
reits funf Jahre friher Uberschritten. Angesicht dieser Entwicklung erteilte das BMAS
der ISB gGmbH Ende 2006 den Auftrag, die Bestandserhebung fortzusetzten und die
Ursachen fir die Diskrepanz zwischen prognostiziertem und tatsachlichem Bedarf zu
ergrinden.

Im Zeitraum von 2002 bis 2006 wurden der ISB gGmbH von 482 WfbM insgesamt 1.405
Ubergédnge auf den allgemeinen Arbeitsmarkt."”” Davon wurden 961 in Arbeitsverhalt-
nisse, 18 in Ausbildung und 285 in andere berufliche Bildungsmafnahmen vermittelt."®
Die héchsten absoluten Werte bei Ubergdngen in Arbeitsverhiltnisse wiesen Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachen und Nordrhein-Westfalen auf. Die Studie
kam zu dem Ergebnis, dass die absolute Zahl der Ubergsnge zwar stetig zugenommen
hat, die durchschnittliche Ubergangsquote in dem Fiinfjahreszeitraum jedoch lediglich
0,16 % betrug.'?

114 Vgl. Cramer, WfbM, § 5 WVO Rn. 37. Vgl. zur Problematik die Ausfiihrungen unter § 5A. I.
115 Hartmann/Hammerschick, Bestands- und Bedarfserhebung Werkstéatten fir behinderte Menschen,
con_sens, S. 49, abrufbar unter http://www.consens-info.de/upload/files/CMSEditor/BerichtWfBEndfassung.pdf.
116 Vgl. die Ubersicht der BAG-WfbM unter http://www.bagwfbm.de/page/25.
117 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil A Tabelle 75, S. 114.
118 Detmar u. a., Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, S. 11, 111.
119 Detmar u. a., Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, S. 11, 111.
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Von durchschnittlich 176.584 Platzen konnten damit im Jahres-Durchschnitt nur 281
Werkstattbeschaftige vermittelt werden.

Am haufigsten gelang der Altersgruppe zwischen 25 und 34 Jahren der Ubergang in Ar-
beitsverhiltnisse.'? Der Anteil der Mdnner an den Ubergdngen ist verglichen mit ihrem
Anteil an Personen in WfbM (59 %) mit 74 %'*" bzw. 71 %'? Giberproportional hoch.'®
Beziiglich der Behinderungsart sind Personen mit einer seelischen Behinderung am
haufigsten vertreten (70 % in Ausbildung oder berufliche BildungsmaBnahmen, 40 %
in Arbeitsverhéltnisse).'”® Der Anteil der ibergewechselten Personen in ein Arbeitsver-
haltnis mit geistiger Behinderung betrug 32 %, der mit einer Lernbehinderung 19 %.'?
Die meisten Ubergdnge wurden im innerstadtischen Bereich gemeldet. Als Hemm-
nisse fiir Ubergénge in landlichen Gegenden werden die geringere Dichte von Betrie-
ben sowie die unglinstigere Verkehrsinfrastruktur genannt.'? Trotz des gesetzlich nor-
mierten Forderungsauftrages konnte im Jahr 2008 lediglich ein Viertel der WfbM ein
Ubergangsmanagement vorweisen. Gefordert wird, dass die Reha-Trager ihrer Aufgabe
zur Qualitatssicherung gem. § 20 SGB IX nachkommen und entsprechende Aktivitaten
von den WfbM einfordern. lhrer Strukturverantwortung nach § 19 | SGB IX entsprechend
sollen die Reha-Trager darauf hinwirken, dass es flr alle Gruppen behinderter Men-
schen verbesserte Madglichkeiten zur Inanspruchnahme betrieblicher Leistungen auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt gibt.’?’

VI. Fazit

Die Ausfihrungen zum Werkstattenrecht haben aufgezeigt, dass innerhalb der ver-
schiedenen Bereiche der WfbM verschiedene Reha-Trager zustandig sind. Damit beste-
hen die grundsatzlichen Probleme des gegliederten Teilhaberechts auch im Werkstat-
tenrecht. Wahrend im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich iberwiegend
die BA zustandig ist, Ubernimmt der Sozialhilfetrager diesen Part meist fir den Arbeits-
bereich. Deutlich wurde zudem, dass die Ubergangsquote trotz des gesetzlichen Forde-
rungsauftrags der WfbM mit nur 0,16 % quasi unerfillt bleibt.

Damit kiinftig mehr behinderte Menschen den Weg aus der WfbM auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt finden, muss der Ubergang nicht nur aus dem Arbeitsbereich, sondern
auch aus dem Eingangsverfahren und dem Berufsbildungsbereich starker gefordert

werden.

120 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil AS. 121.

121 Ubergénge in Ausbildung oder andere BildungsmaBnahmen.

122 Ubergénge in Arbeitsverhiltnisse.

123 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil AS. 121.

124 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil AS. 121, Tabelle 83 S. 122.

125 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil A S. 121, Tabelle 83 S. 122.

126 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil AS. 116.

127 Wendt, GK-SGB IX, § 41 Rn. 32, vgl. zu bestehenden Vereinbarungen zwischen WfbM und Sozialhilfetragern Detmar,
Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil A S. 155.
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Im Eingangsverfahren nimmt der Fachausschuss mit seiner abzugebenden Stellungnah-
me uber andere in Betracht kommende LTA eine zentrale Rolle ein. Im Berufsbildungs-
bereich obliegt es meist der BA, die Teilnehmer fiir eine Tatigkeit auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt zu qualifizieren. Beide Aufgaben missen kiinftig starker fokussiert werden.

Um zu verhindern, dass der Zustindigkeitswechsel zu einem Hemmnis der Ubergangs-
forderung wird, ist zudem eine enge Kooperation zwischen den Beteiligten erforder-
lich. Als positives Beispiel kdnnen hier die regelmaBigen Regionalkonferenzen des LVR
benannt werden. Im Wege der Konferenzen setzt der LVR das Erfordernis in seinem
Verbandsgebiet bereits um. Dariiber hinaus ist es erforderlich, die Sozialhilfetrager
starker in das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich, die BA hingegen star-
ker in den Arbeitsbereich einzubinden. An dieser Stelle offenbart sich die eigentliche
Schwachstelle der Schnittstelle innerhalb der WfbM. Wahrend der Sozialhilfetrager als
Kostentrager des Arbeitsbereiches bereits aus finanziellen Griinden ein Interesse daran
hat, behinderte Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren, fehlt fir
die BA ein entsprechender Anreiz. Deren Kostentragerschaft endet nach max. 27 Mo-
naten mit Beendigung des Eingangsverfahrens und des Berufsbildungsbereiches. Die
Lésung dieses Konflikts wird Aufgabe des Gesetzgebers sein. Wie eine solche aussehen

konnte, wird Gegenstand der Ausfiihrungen unter § 5 sein.

C. Schwerbehindertenrecht

Im 2. Teil des SGB IX (§§ 68 ff. SGB IX] sind besondere Regelungen zur Teilhabe schwer-
behinderter Menschen und diesen gleichgestellter behinderter Menschen normiert.
Diese vorrangig arbeitsrechtlichen Regelungen treten fir schwerbehinderte Menschen
ergdnzend zu den Leistungen der §§ 33 ff. SGB IX hinzu.'®

Menschen sind gem. § 2 Il SGB IX schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der Behin-
derung von wenigstens 50 vorliegt. Schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden
sollen behinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von weniger als 50, aber
wenigstens 30, wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen ge-
eigneten Arbeitsplatz i. S. d. § 73 SGB IX nicht erlangen oder nicht behalten kdnnen,
8 2 lll SGB IX. Soweit die besonderen Regelungen nicht durch freie EntschlieBung der
Arbeitgeber erfillt werden, werden sie nach § 101 | SGB IX durch das Integrationsamt
(IA) und die BAin enger Zusammenarbeit durchgefiihrt. Das IA erhebt und verwendet die
Ausgleichsabgabe (§§ 102 | Nr. 1, 77 SGB IX], Gberwacht den Sonderkiindigungsschutz
(§§ 102 I Nr. 2, 85 ff. SGB IX] und leistet die begleitende Hilfe im Arbeitsleben (§ 102 | Nr.
3 SGB IX). Fur die BA sind ferner in § 104 SGB IX weitere Aufgaben normiert.

128 Vgl. zu den Arbeitgeberpflichten gegeniiber Arbeitnehmern mit einer Behinderung im Licht der aktuellen
Rechtsprechung des EuGH, Beyer/Wocken, DB 2013, 2270 ff.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

I. Begleitende Hilfe im Arbeitsleben gem. § 102 SGB IX

Das Integrationsamt hat gem. § 102 | Nr. 3 SGB IX die Aufgabe der begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben, die in enger Zusammenarbeit mit der BA und den Ubrigen Reha-Tragern
durchgefiihrt wird (§ 102 11 1 SGB IX]. Die Hilfe soll dahin wirken, dass schwerbehinderte
Menschen in ihrer sozialen Stellung nicht absinken, auf Arbeitsplatzen beschaftigt wer-
den, auf denen sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse voll verwerten und weiterentwickeln
konnen, sowie durch Leistungen der Reha-Trager und Mafinahmen der Arbeitgeber be-
fahigt werden, sich am Arbeitsplatz und im Wettbewerb mit nichtbehinderten Menschen
zu behaupten, § 102 11 2 SGB IX.

1. Bezug zum Arbeitsleben

Die Leistungen missen im engen Zusammenhang mit der Eingliederung oder Wieder-
eingliederung in das Arbeitsleben stehen und konnen daher nicht fir schwerbehinder-
te Menschen erbracht werden, die nicht mehr im Arbeitsleben stehen und auch nicht
wieder in das Arbeitsleben eingegliedert werden kdnnen.'? Das Vorliegen oder Inne-
haben eines Arbeitsplatzes i. S. d. § 73 | SGB IX ist hingegen keine Voraussetzung fir
die Leistungsgewahrung. Dies ergibt sich insbesondere aus § 102 lll Nr. 1 ¢) SGB IX, der
Geldleistungen zur Griindung und Erhaltung einer selbststandigen beruflichen Existenz
vorsieht. Ferner gelten als Arbeitspldtze gem. § 102 |1 3 SGB IX im Gegensatz zum enger
gefassten § 73 lll SGB IX auch befristete Voll- und Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse
mit einem Umfang von mindestens 15 Stunden wochentlich. Die begleitende Hilfe im
Arbeitsleben erfordert folglich einen Bezug zum Arbeitsleben, ist aber nicht arbeits-
platzbezogen. Der Begriff des Arbeitslebens in § 102 | Nr. 3, lll SGB IX geht Gber den
des Arbeitsplatzes i. S. d. § 73 SGB IX (vgl. dort Abs. 3: mindestens 18 Wochenstunden)

hinaus.™?

Die Begrenzung auf Arbeitsplatze mit einem wochentlichen Umfang von 15 Stunden
schlieBt voll erwerbsgeminderte Menschen von den Leistungen des IA aus, deren Fahig-
keit eine Erwerbstatigkeit nachzugehen auf unter 3 Stunden taglich beschrankt ist, vgl.
§ 43112SGB VI und § 81 SGB Il. Die 15-Stunden-Grenze dient der Abgrenzung zwischen
den Leistungen der BA und des |A. Nach § 138 Ill 1 SGB Il schlief3t eine Tatigkeit mit
einem wochentlichen Umfang von weniger als 15 Stunden die Beschaftigungslosigkeit
und damit den Anspruch auf Arbeitslosengeld nicht aus. Bei einer Giber die Stundenzahl
hinausgehenden Beschaftigung entfallt die Zustandigkeit der BA und das |A kann be-
gleitende Hilfe gewahren. Die Begrenzung des § 102 Il 3 SGB IX wirft die Frage auf, ob

diese zwingend aus dem Verwendungszweck der Ausgleichsabgabe folgt.

129 Knittel, SGB IX, § 102 Rn. 12b; Dau, Dau/Diiwell/Joussen, SGB IX, § 102 Rn. 4.

130 BVerwG, 14.11.2003 - 5 C 13.03, BVerwGE 119, 200 ff.; OVG NRW, 05.07.2007 - 12 A 2228/06, juris Rn. 2 ff;
Knittel, SGB IX, § 102 Rn. 12c f.; Schmitz, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 102 Rn. 5; vgl. zum Verhéltnis zu
§ 73 SGB IX ausfiihrlich Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 59.
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Vor dem Hintergrund, dass die begleitende Hilfe im Arbeitsleben auf eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung abzielt, die zur Bestreitung des Lebensunterhalts
ausreichen soll, ohne von weiteren Sozialleistungen abhangig zu sein,™ erscheint die
Begrenzung der wochentlichen Arbeitszeit auf 15 Stunden sinnvoll. Gegen eine zeitliche
Mindestgrenze spricht jedoch, dass Inklusion auch bei starken Beeintrachtigungen
moglich sein muss. Der Vorgabe des § 102 Il 3 SGB IX entsprechend, setzt das Modell
.Ubergang 500 plus” ein Arbeitsverhaltnis mit einer wéchentlichen Arbeitszeit von 15

Stunden voraus.

Um auch Personen mit einer geringeren Leistungsfahigkeit zu erreichen, haben die
Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe das Zuverdienstmodell initiiert,
in dessen Rahmen auch geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse'? gefordert werden.
Zuverdienstprojekte eignen sich vor allem fiir psychisch beeintrachtigte Personen, de-
ren Leistungsfahigkeit starkeren Schwankungen unterliegt. Problematisch ist, dass die
Leistungsform nicht ausdriicklich im Gesetz normiert ist. Zuverdienstprojekte kdnnen
zwar als sonstige Beschaftigungsstatte nach § 56 SGB XII, als Integrationsprojekte gem.
§ 133 SGB IX sowie als Angebot einer Tatigkeit gem. § 11 |1l SGB Xl oder als Arbeitsge-
legenheit gem. § 16d SGB Il ausgestaltet werden. Um das Modell behinderten Menschen
bundesweit zuganglich zu machen, sollten Zuverdienstprojekte als eine Leistungsform
zur Teilhabe am Arbeitsleben anerkannt und eine entsprechende Rechtsgrundlage ge-

schaffen werden.'

2. Leistungsdurchfiihrung

Nach § 102 Il 1 SGB IX wird die begleitende Hilfe im Arbeitsleben in enger Zusammen-
arbeit mit der BA und den Gbrigen Reha-Tragern durchgefiihrt. Diese bestimmen sich
nach §§ 6 | Nr. 3-7, 6a SGB IX und sind die Trager der Unfallversicherung, der Renten-
versicherung, der Kriegsopferfiirsorge, der offentlichen Jugendhilfe und der Sozialhilfe.
Ferner kann das IA bei der Durchfihrung Integrationsfachdienste einschliefllich psy-
chosozialer Dienste freier gemeinnitziger Einrichtungen beteiligen (§ 102 11 5 SGB IX].
Die hierbei entstehenden Kosten konnen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe beglichen
werden, § 102 Il Nr. 3i. V. m. § 28 SchwbAV. § 28 Il SchwbAV enthalt Anforderungen, die
der psychosoziale Dienst erfullen muss.

Das IA (anders hingegen die Integrationsfachdienste, vgl. § 111 | SGB IX]) wird nicht erst
auf Antrag oder Anregung, sondern von sich aus tatig. Ob begleitende Hilfe notwendig

ist, kann es z. B. durch Betriebsbesuche feststellen.*

131 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 60.

132 Soweit damit allerdings Geringfiigigkeit iSv. § 8 SGB IV gemeint ist, ist das wiederum wenig sinnvoll, denn dann
werden in dieser Beschéaftigung wiederum grundsétzlich keine Sozialversicherungsbeitrdge erzielt.

133 So auch die Forderung des Deutschen Vereins, Empfehlungen zur selbstbestimmten Teilhabe am Arbeitsleben von
Menschen mit Behinderungen und Unterstiitzungsbedarf an der Grenze zwischen Werkstatt und allgemeinem
Arbeitsmarkt, S. 18.

134 Dau, Dau/Diwell/Joussen, SGB IX, § 102 Rn. 6.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

3. Leistungen gem. § 102 llI-IV SGB IX

§ 102 Il SGB IX bestimmt, dass das IA fiir die begleitende Hilfe im Arbeitsleben aus
den ihm zur Verfligung stehenden Mitteln auch Geldleistungen erbringen kann. Diese
konnen sowohl an den schwerbehinderten Menschen (§ 102 1Il 1 Nr. 1), an Arbeitgeber
(§ 102 Il 1 Nr. 2), an Trager von Integrationsfachdiensten und psychosozialer Dienste
(§ 102111 1 Nr. 3) sowie an Trager von Aufklarungs-, Schulungs- und BildungsmafBnahmen
(§ 102 11l 2) erbracht werden. Die SchwbAV greift diese Leistungen in § 17 auf und be-
stimmt in § 18 weitere Leistungsvoraussetzungen. Gem. § 18 SchwbAV diirfen diese nur
erbracht werden, soweit Leistungen fir denselben Zweck nicht von einem Reha-Trager,
vom Arbeitgeber oder von anderer Seite zu erbringen sind oder erbracht werden; nach-
rangig bleiben die Leistungen der Sozialhilfetrager (§ 18 | 1 SchwbAV). Mit Ausnahme
der Kostentibernahme fiir eine Berufsbegleitung (§ 102 Il a SGB IX] und eine notwendige
Arbeitsassistenz (§ 102 IV SGB IX] liegt die Leistungsgewahrung fiir Leistungen nach
§ 102 Il im pflichtgemaBen Ermessen'™ des |A, sodass kein Rechtsanspruch'™ auf diese
besteht. Sofern die fordernde MaBBnahme zwingend notwendig ist, kann das Ermessen
im Einzelfall auf Null reduziert sein. Dies ist dann der Fall, wenn die Leistungserbrin-
gung durch das IA unter Beachtung des Nachrangigkeitsgrundsatzes dringend erfor-
derlich ist, um eine konkrete und ernsthafte Gefahrdung der Teilhabe am Arbeitsleben
abzuwenden. Dabei muss eine ganz bestimmte Hilfe allein sachgerecht und wirtschaft-
lich angemessen sein. Auflerdem missen gerade fiir die fragliche MaB3nahme auch
Mittel der Ausgleichsabgabe tatsdchlich zur Verfligung stehen.’™’ Letzteres ergibt sich
aus den Haushaltspldnen der Integrationséamter, die lber die Jahresberichte der BIH'®
und der einzelnen Integrationsamter einsehbar sind. Darliber hinaus gibt es zu einigen
Leistungen nach der SchwbAV Handlungsempfehlungen der BIH, die bei Umsetzung

durch das einzelne IA zu einer Selbstbindung der Verwaltung fihren.'

135 Fir eine weite gerichtliche Uberpriifung des EntschlieBungsermessens vgl. Schmitz, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol,
SGB IX, § 102 Rn. 7.

136 Demgegeniiber besteht ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten einer Berufsbegleitung (§ 102 llla SGB IX) und ein
Anspruch auf Ubernahme der Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz (§ 102 IV SGB IX).

137 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 103; kritisch zur Begrenzung duBert sich
Schmitz, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 102 Rn. 13.

138 Der aktuelle Jahresbericht der BIH ist abrufbar unter https://www.integrationsaemter.de/daten-fakten/67c56/index.html,
die Angaben der Bundesldnder finden sich auf S. 19 ff.

139 Vgl. zu diesem allgemeinen Grundsatz des Verwaltungsrechts BVerwG, 28.05.1958 - V C 216.54, BVerwGE 8, 4 (10);
BVerwG, 13.09.1973 - Il C 13.73, BVerwGE 44, 72 (74) sowie aktuell LSG NRW, 29.01.2014 - L 11 KR 399/12 KL.
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a. Geldleistungen an schwerbehinderte Menschen

Die in § 102 Il 1 Nr. 1 SGB IX aufgefiihrten Leistungen sind darauf ausgerichtet, die
Ausiibung der Tatigkeit, das Arbeitsumfeld sowie den personlichen Lebensbereich an
die Bedirfnisse des schwerbehinderten Menschen anzupassen (z.B. durch technische
Arbeitshilfen, Einrichtung behinderungsgerechter Arbeitsplatze, Beschaffung einer be-
hinderungsgerechten Wohnung). Leistungen an schwerbehinderte Menschen sind zu-
dem an die Voraussetzungen gebunden, dass die Teilhabe am Arbeitsleben auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt auf besondere Schwierigkeiten stof3t und durch die Leistungen
ermoglicht, erleichtert oder gesichert werden kann. Dem schwerbehinderten Menschen
muss es ferner unzumutbar sein, die Mittel selbst aufzubringen (§ 18 Il SchwbAV). Die

einzelnen Leistungen werden in den §§ 19-29 SchwbAV naher konkretisiert.

Im Einzelnen beinhalten § 102 11l 1 Nr. 1, llla, IV SGB IX folgende Geldleistungen an
schwerbehinderte Menschen':

Rechts- Bezeichnung Inhalt/Besonderheiten Fallzahlen
grundlage /Kosten
2012

8§ 102111 Technische Geréte, die nicht betriebsbezogen 1.905/
Nr. 1a Arbeitshilfen sind oder bei Betriebsbezogenheit 4,73
i.V.om. im Eigentum des schwerbehinderten
8 19 SchwbAV Menschen verbleiben (Beschaffung,

Wartung und Instandsetzung);

Abgrenzung zu Hilfsmitteln, die der

Arbeitgeber gem. § 81 IV Nr. 5 SGB IX

und die Reha-Trager nach § 33 VIII Nr.

5 SGB IX zu erbringen haben.

Bsp.: Spezialbrillen, Werkzeuge
§ 102 1111 Hilfen zum Begriff ., Arbeitsplatz” kniipft nicht 878 /4,02
Nr.1b Erreichen des an § 73 SGB IX an, sondern umfasst
i.V.m. Arbeitsplatzes generell Tatigkeiten im Arbeits- und
§ 20 SchwbAV Berufsleben; Leistungen richten sich

nach der KfzHV

Bsp.: Zuschuss fir PKW Beschaffung,

Beforderung
8§ 102 1111 Hilfen zur Grindung Darlehen oder Zinszuschiisse 262 /1,44
Nr. 1c und Erhaltung einer
i. V.m. selbststandigen be-

8 21 SchwbAV

ruflichen Existenz

140 Vgl. die Ausfiihrungen von Knittel, SGB IX § 102 Rn. 23 ff.
141 Angaben der Kosten in Mio. Euro, zitiert nach Beilage ZB info, Aufgaben der Integrationsamter 2012/2013,
Ausgabe Dezember 2013, S. 2
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Rechts-
grundlage

§ 1021111

Nr. 1d

i.V.m.

8§ 22 SchwbAV

§ 102 1111

Nr. 1e

i.V.m.

8 24 SchwbAV

§ 102 1111

Nr. 1f

i.V.m.

8§ 25 SchwbAV

§ 102 llla

§ 102 IV

Bezeichnung

Hilfen zur Beschaf-
fung, Ausstattung
und Erhaltung einer
behinderungs-
gerechten Wohnung

Hilfen zur Teilnah-
me an Maflnahmen
zur Erhaltung und
Erweiterung beruf-
licher Kenntnisse
und Fertigkeiten

Hilfen in
besonderen
Lebenslagen

Anspruch auf
Ubernahme der
Kosten einer
Berufsbegleitung
nach

§ 38a Il SGB IX

Anspruch auf Uber-
nahme der Kosten
einer notwenigen
Arbeitsassistenz

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Inhalt/Besonderheiten

Enger Bezug zur Eingliederung in
das Arbeits- und Berufsleben, keine
allgemeine Wohnfiirsorge und keine
MafBnahmen, die zur persdnlichen
Lebensfiihrung gehdren

Insbesondere Fortbildungs- und
Anpassungsmafinahmen, aber auch
Hilfen, die dem beruflichen Aufstieg
dienen

Bsp.: Lehrgangskosten, Fahrt- und
Unterbringungskosten, Priifungs-
gebiihren sowie Kosten notwendiger
Arbeitsausriistung; Abgrenzung zu

§ 33 Il Nr. 3SGB IX und zu

SGB llI-Leistungen

Auffangtatbestand fir andere Hilfen,
wenn und soweit sie unter Berlick-
sichtigung von Art oder Schwere der
Behinderung erforderlich sind, um
die Teilhabe am Arbeitsleben auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermdog-
lichen; keine Leistungserweiterung
der §§ 19-24 SchwbAV;

Abgrenzung zu § 33 Ill Nr. 6 SGB IX

Gem. § 38a lll erhalten behinderte
Menschen Leistungen der Berufs-
begleitung insbesondere, um nach
Begriindung eines sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsver-
haltnisses die zu dessen Stabilisie-
rung erforderliche Unterstiitzung und
Krisenintervention zu gewahrleisten;
nahere Ausfiihrungen finden sich in
der nach § 38a VI getroffenen gemein-
samen Empfehlung

Siehe hierzu die Empfehlung der BIH
fur die Erbringung finanzieller
Leistungen zur Arbeitsassistenz

Falzahlen
/Kosten
2012

166 /0,58

2.648/3,28

895/ 1,56

266 /0,91

2.474 [
19,29
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Dariber hinaus verpflichtet § 102 llla SGB IX das IA, im Rahmen seiner Zustandigkeit
aus dem ihm aus der Ausgleichsabgabe zur Verfligung stehenden Mitteln Kosten fiir
eine Berufsbegleitung nach § 38a Ill SGB IX zu Gibernehmen. Ferner normiert § 102 IV
SGB IX einen Anspruch auf Ubernahme der Kosten einer notwenigen Arbeitsassistenz
aus den aus der Ausgleichsabgabe zur Verfiigung stehenden Mitteln. Unter Arbeitsassi-
stenz wird die liber gelegentliche Handreichung hinausgehende, zeitlich wie tatigkeits-
bezogen regelmaflig wiederkehrende Unterstiitzung von schwerbehinderten Menschen
bei der Ausfiihrung ihrer Arbeit in Form einer von ihnen selbst beauftragten person-
lichen Arbeitsassistenz im Rahmen der Erlangung oder Erhaltung eines Arbeitsplatzes
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verstanden.? Die Arbeitsassistenz ist notwendig,
wenn sie Voraussetzung fir eine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist und
sonstige Forderungsmoglichkeiten ausgeschdpft sind.™ Dem Nachranggrundsatz des
§ 1811 SchwbAV folgend, sind die Leistungen der Reha-Trager gem. § 33 VIII 1 Nr. 3 5GB
IXvorrangig. Da diese nur fir die Dauer von bis zu drei Jahren erbracht werden, kommt
eine Anschlussforderung durch das IA in Betracht, vgl. § 33 VIII 4 SGB IX. Es wird ange-
nommen, dass sowohl der Anspruch aus § 102 Illa SGB IX als auch der aus § 102 IV SGB
IX unter dem Vorbehalt stehen, dass dem jeweiligen |A Mittel aus der Ausgleichsabgabe

zur Verfligung stehen.'#

b. Geldleistungen an Arbeitgeber
§ 102 Il 1 Nr. 2 SGB IX zahlt die Geldleistungen an den Arbeitgeber auf und beinhaltet im

Einzelnen folgende Geldleistungen an Arbeitgeber's:

142 Simon, jurisPK-SGB IX, § 102 Rn. 78.

143 Simon, jurisPK-SGB IX, § 102 Rn. 80.

144 Im Einzelnen strittig; fiir eine Verteilung der Mittel nach pflichtgemafBen Ermessen OVG Bremen,
15.10.2003 - 2 B 304/03; VG Hamburg, 09.07.2002 - 5 VG 3700/2001; VG Minden, 22.07.2004 - 7 K 7681/03; gegen ein
Ermessen hinsichtlich der Hohe der Mittel, die fiir eine notwendige Arbeitsassistenz tibernommen werden OVG
Berlin-Brandenburg, 18.05.2011 - OVG 6 B 1.09; VG Stade, 25.06.2003 - 4 A 1687/01; Winkler, Miller-Wenner/Winkler,
SGB IX Teil 2, § 102 Rn. 51; kritisch auch Schmitz, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 102 Rn. 13; zur Problematik
allgemein Simon, jurisPK-SGB IX, § 102 Rn. 81.

145 Vgl. die Ausfiihrungen von Knittel, SGB IX § 102 Rn. 36 ff.

Rechts-
grundlage

8 1021111 Nr. 2a
i. V. m.
§ 26 SchwbAV

§ 1021111 Nr. 2b
i.V.m.
8§ 26 a SchwbAV

8 102111 Nr. 2¢
i. V. m.
§ 26 b SchwbAV

§ 1021111 Nr. 2d
i.V.m.
8§ 26 ¢ SchwbAV

81021111 Nr. 2e
i. V. m.
8§ 27 SchwbAV

Bezeichnung

Hilfen zur behinde-
rungsgerechten Ein-
richtung von Arbeits-
platzen

Zuschisse fiir Ge-
bihren, insbesondere
Prifungsgebiihren, bei
der Berufsausbildung
besonders betroffener
schwerbehinderter
Jugendlicher und
junger Erwachsener

Pramien und Zuschis-
se zu den Kosten der
Berufsausbildung be-
hinderter Jugendlicher
und junger Erwach-
sener, die fur die Zeit
der Berufsausbildung
schwerbehinderten
Menschen nach § 68 IV
gleichgestellt sind

Pramien zur Einfih-

rung eines betriebli-

chen Eingliederungs-
managements

Fur auBergewdhnliche
Belastungen

Ausgabe Dezember 2013, S. 2

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Inhalt/Besonderheiten

Umfasst die finanzielle Unter-
stlitzung des Arbeitgebers bei
der Erfiillung der ihn nach § 81
IV Nr. 4 und 5 SGB IX treffenden
Pflichten

Bsp.: behinderungsgerechte
Einrichtung und Unterhaltung
der Arbeitsstatten, Einrichtung
von Teilzeitarbeitsplatzen Ab-

grenzung zu § 3411 Nr. 3 SGB IX

Gilt nur fur Arbeitgeber, die
ohne Beschaftigungspflicht

(also weniger als 20 Beschéftig-

te haben) besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen
i.S.d. §72SGB IX zur Berufs-
ausbildung einstellen

§ 68 IV SGB IX stellt behinderte
Jugendliche und junge Er-
wachsene wahrend der Zeit der
Berufsausbildung in Betrieben
und Dienststellen den schwer-
behinderten Menschen gleich,
auch wenn der GdB weniger als
30 betragt oder der GdB nicht
festgestellt ist (vgl. Férderungs-
maglichkeit der BA gem. § 73
SGB IllJForderungsfahig sind die
Kosten fir Lehr- und Lernma-
terial sowie fir die Berufs- und
Schutzkleidung, nicht hingegen
die Ausbildungsvergiitung

Vgl. zum betrieblichen
Eingliederungsmanagement
§84111SGB IX

Vgl. dazu die folgenden
Ausfiihrungen

Fallzahlen/
Kosten 2012'4

9.963/30,13

162 /0,34

31.707 /
105,62

146 Angaben der Kosten in Mio. Euro, zitiert nach Beilage ZB info, Aufgaben der Integrationsamter 2012/2013,
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Besonders relevant ist § 102 11l 1 Nr. 2 €] SGB IX i. V. m. § 27 SchwbAV. Danach kénnen
Arbeitgeber Zuschiisse zur Abgeltung auflergewdhnlicher Belastungen erhalten, die
mit der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen i. S. d. § 72 | Nr. 1 a-d SGB IX, von
schwerbehinderten Menschen im Anschluss an eine Beschaftigung in einer WfbM oder
i.S.d. § 7511 SGB IX verbunden sind, vor allem, wenn ohne diese Leistungen das Beschaf-
tigungsverhaltnis gefahrdet wiirde.

Diese Leistungen konnen auch in Probebeschaftigungen und Praktika erbracht werden,
die ein in einer WfbM beschaftigter schwerbehinderter Mensch im Rahmen von Maf3-
nahmen zur Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nach § 5 IV
WVO absolviert, wenn die auflergewdhnlichen Belastungen nicht durch Leistungen der
Reha-Trager abgedeckt werden, § 27 | 2 SchwbAV. Wahrend der Probebeschaftigung
bzw. des Praktikums behalt der behinderte Mensch seinen Status als WfbM-Beschaf-
tigter. Fiir die finanzielle Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt,
die gem. § 5 IVWVO, § 41 1l Nr. 3 SGB IX zur Aufgabe der WfbM gehdrt, ist der fir den je-
weiligen schwerbehinderten Menschen leistungsrechtlich zustandige Reha-Trager nach
8§ 6 I Nr. 2 bis 6 SGB IX zustandig. Das Integrationsamt kann nur dann Leistungen nach §
27 SchwbAV erbringen, soweit die Leistungen des Reha-Tragers keine Zuschiisse an die
Arbeitgeber zur Abgeltung auflergewdhnlicher Belastungen beinhalten. Dabei ist auch
das Aufstockungsverbot nach § 102 V 2 HS. 2 SGB IX zu beachten, sodass das IA auch
dann keine Leistungen erbringen darf, wenn durch die Leistungen des Reha-Tragers die
auBergewdhnlichen Belastungen nur teilweise abgedeckt werden. Das Aufstockungs-
verbot gilt indes nicht im Verhaltnis zu den nachrangigen Leistungen des Sozialhilfetra-

gers.'’

Die auflergewdhnlichen Kosten werden in § 27 Il SchwbAV als iiberdurchschnittlich hohe
finanzielle, fir den Arbeitgeber unzumutbar zu tragende Aufwendungen oder sonstige
Belastungen definiert. Zur Beantwortung der Frage, ob eine Belastung fir den Arbeitge-
ber iberdurchschnittlich ist, muss auf die konkreten betrieblichen Umstande abgestellt
werden.™® Zu den Belastungen zahlen beispielsweise Leistungen fiir einen besonde-
ren Betreuungsaufwand sowie die anteiligen Lohnkosten fiir solche Personen, deren
Arbeitsleistung aus behinderungsbedingten Griinden nicht nur voriibergehend in qua-
litativer oder quantitativer Hinsicht erheblich hinter dem Durchschnitt vergleichbarer
Arbeitnehmer im Betrieb zuriickbleibt (sog. Minderleistung).'’ Angesichts des § 27 | 1
Hs. 2 SchwbAV, der als Kriterium fiir die Gewahrung des Zuschusses die Gefahrdung
des Arbeitsverhaltnisses nennt, kann zur Bestimmung der Uberdurchschnittlichkeit der
Minderleistung auf die Rechtsprechung des BAG zum Kiindigungsschutz bei personen-

bedingter Kiindigung zuriickgegriffen werden.®

147 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 180.

148 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 177.

149 VG Bremen, 26.05.2009 - 5 K 2088/08, juris Rn. 23; Simon, jurisPK-SGB IX, § 102 Rn. 66; Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel,
SGB IX, § 102 Rn. 175.

150 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 177.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Das BAG hat es im Rahmen einer krankheitsbedingten Kiindigung einer schwerbehin-
derten Arbeitnehmerin als erhebliche Minderleistung angesehen, wenn die Arbeitslei-
stung die Normalleistung dauerhaft um ein Drittel unterschreitet.’s! Bei korperlichen
Arbeiten bilden Arbeitnehmer der gleichen Altersklasse den Vergleichsmafistab fir die
Normalleistung.'?

Ahnlich wie das BAG bejaht auch das VG Saarland eine iiberdurchschnittlich hohe Be-
lastung bei einer Arbeitsleistung, die im Vergleich zu einem nicht behinderten Arbeit-
nehmer etwa ein Drittel darunter liegt.” Mit der Begriindung, dass sich die begleiten-
de Hilfe an der echten Teilhabe am Arbeitsleben orientiere, wird eine Forderung durch
das IA ausgeschlossen, wenn die Minderleistung derart ausgepragt ist, dass kein Aus-
tauschverhaltnis mehr zwischen Arbeitsleistung und Arbeitsentgelt i. S. d. § 611 BGB
vorliegt."™ Ein solcher Fall ist anzunehmen, wenn die Minderleistung dauerhaft um 50 %
hinter der Normalleistung zurickbleibt."S

Hohe und Dauer der Zuschiisse bestimmen sich gem. § 27 Ill SchwbAV i. V. m. § 26 |
SchwbAV nach den Umstanden des Einzelfalls.

Abgesehen von den zeitlich befristeten EGZ bei der Aufnahme eines Beschaftigungsver-
haltnisses (§§ 73, 90 SGB III, § 34 Il SGB IX) findet sich in den Leistungsgesetzen der
Reha-Trager keine dem § 102 Il 1 Nr. 2 e) SGB IX vergleichbare Vorschrift.

Des Weiteren konnen Arbeitgeber gem. § 151 Nr. 1 d SchwbAV Geldleistungen zur Schaf-
fung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen fiir schwerbehinderte Menschen erhalten, die
im Anschluss an eine Beschaftigung in einer WfbM eingestellt werden sollen. Die Leis-
tungen in Form von Darlehen oder Zuschiissen setzen gem. § 15 11 1 SchwbAV im Regel-
fall eine angemessene Beteiligung des Arbeitgebers voraus. Ferner kdnnen sie nur er-
bracht werden, soweit Mittel fir denselben Zweck nicht von anderer Seite zu erbringen
sind oder erbracht werden (§ 15 Il 2 SchwbAV]. Mangels Erwdhnung in § 102 Il Nr. 2 SGB
IX sowie wegen seiner systematischen Stellung im 1. Unterabschnitts der SchwbAV wird
§ 15 SchwbAV nicht als begleitende Hilfe im Arbeitsleben, sondern als eine Leistung zur
Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben eingeordnet. Als
solche ist die Vorschrift von der Verordnungsermachtigung des § 79 Nr. 2i. V.m. § 77V
SGB IX gedeckt.’™ § 15 | Nr. 1 d SchwbAV schlie3t dabei ausdriicklich die Schaffung von
Arbeitsplatzen fir schwerbehinderte Menschen ein, die im Anschluss an eine Beschaf-

tigung in einer WfbM eingestellt werden.

151 BAG, 26.09.1991 - 2 AZR 132/91, NZA 1992, 1073 ff.; BAG, 11.12.2003 - 2 AZR 667/02, NZA 2004, 784 ff.;
LAG Schleswig-Holstein, 27.05.2008 - 5 Sa 398/07, juris Rn. 20.
152 LAG Hamm, 01.02.2005 - 19 (11) Sa 1167/01, BB 2005, 2245 f.; Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 177.
153 VG Saarland, 16.10.2009 - 11 K 431/08, juris Rn. 35, 38.
154 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 175.
155 Vgl. Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 175.
156 Vgl. dazu ausfihrlich Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 154.
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c. Geldleistungen an Integrationsfachdienste sowie an Trager von Integrationsprojekten
Gem. § 102 11l 1 Nr. 3 SGB IX i. V. m. § 27a SchwbAV konnen Tradger von Integrations-
fachdiensten (IFD) Leistungen nach § 113 SGB IX zu den durch ihre Inanspruchnahme
entstehenden notwendigen Kosten erhalten. Integrationsfachdienste sind nach § 109 |
Dienste Dritter, die bei der Durchfiihrung der Mafinahmen zur Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen beteiligt werden. Zu den schwerbehinderten Menschen zahlen nach §
109 I Nr. 2 SGB IX insbesondere solche, die nach zielgerichteter Vorbereitung durch die
WfbM am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt teilhaben sollen und dabei
auf aufwendige, personalintensive, individuelle arbeitsbegleitende Hilfen angewiesen
sind. Die Integrationsfachdienste kdnnen tatig werden, indem sie die schwerbehinder-
ten Menschen beraten, unterstitzen und auf geeignete Arbeitsplatze vermitteln und die
Arbeitgeber informieren, beraten und ihnen Hilfe leisten, § 110 | SGB IX. Die Vorschrift
beriicksichtigt die im Jahr 20045 erfolgte Anderung des § 1111, V SGB IX, wonach das IA
neben den Reha-Tragern fir die Beauftragung von IFD bei der begleitenden Hilfe im Ar-
beitsleben allein verantwortlich ist."™ Die BA, die nach der vorherigen Fassung ebenfalls
IFD beauftragen konnte und fir diese die Strukturverantwortung hatte, kann nunmehr
nur noch in ihrer Eigenschaft als Reha-Trager Auftraggeberin sein. Die Herausnahme
der BA wird mit dem Argument kritisiert, dass die Vermittlungsaufgaben einen Schwer-
punkt der in § 110 SGB IX genannten Aufgaben der IFD bilden.'’

Zudem habe die Anderung des § 111 V SGB IX zu einer Aufweichung des bisherigen
Konzepts gefiihrt, dass in jedem Bezirk ein binnendifferenzierter IFD beauftragt wird. In
Folge dessen konnten Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen u. U. mit mehreren
IFD konfrontiert werden.'®® Ein weiteres Problem in diesem Zusammenhang besteht da-
rin, dass die Beauftragung der IFD von Seiten der BA seit dem Jahr 2009 nur noch unter
Anwendung des Vergaberechts erfolgt''. Dies wird von mehreren Seiten kritisiert und ist
Gegenstand politischer Diskussionen'é?. Die Ausschreibung von Leistungen im Bereich
der individuellen Dienstleistungen fiir schwerbehinderte Menschen sei nicht geeignet,
die Vermittlung und Begleitung am Arbeitsmarkt erfolgreich zu organisieren. Die stan-
dig neuen Vergabeverfahren fihren zu haufigen Tragerwechseln, die den Vermittlungs-
erfolg durch Ubergangszeiten und neu zu kniipfende Kontakte zu den Unternehmen und

Verwaltung behindern wiirden.

157 BGBL. 12004, 606.

158  Simon, jurisPK-SGB IX, § 102 Rn. 67 ff.; Knittel, SGB IX, § 102 Rn. 40a.

159 Faber, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 111 Rn. é; ausfihrlich dazu unter § 4 B IlI.

160 Faber, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 111 Rn. 7.

161 Seit Anderung der Verdingungsordnung fiir die Ausschreibung von Leistungen (VOL/A) ist die freihdndige Vergabe fiir
Leistungen an IFD nicht mehr mdglich. Vgl. zur Ausschreibungsproblematik die Unterrichtung durch das BMAS
.Zur Anwendung des Vergaberechts nach § 46 SGB Il und hier insbesondere zur Zukunft der Integrationsfachdienste”,
Ausschussdrucksache 17(11)345 vom 25.11.2010.

162 Antrag der Fraktion der SPD ,Ausschreibungspflicht fiir Leistungen der Integrationsfachdienste stoppen -
Sicherstellung von Qualitat, Transparenz und Effizienz", BT-Drs. 17/4847 vom 22.02.2011 und Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Alternativen zur 6ffentlichen Ausschreibung fiir Leistungen der Integrationsfachdienste
ermoglichen”, BT-Drs. 17/5205 vom 23.03.2011 sowie der Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Berlin im Bundesrat
.EntschlieBung des Bundesrates zur Eréffnung der Moglichkeit, Auftrage zur Vermittlung schwerbehinderter
Menschen freihandig zu vergeben” BR-Drs. 145/11 vom 10.03.2011.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Erforderlich sei vielmehr eine Betreuungskontinuitat, die mit der ersten Kontaktauf-
nahme beginne und Uber die Vermittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt bis hin zur
begleitenden Hilfe fortwirken misse.™ Auf Grund dessen wird gefordert, auf die Aus-
schreibungspflicht fir Leistungen der IFD zu verzichten'* und stattdessen die freihdn-
dige Vergabe kiinftig wieder zuzulassen'®.

Die Rechtsgrundlage fiir Leistungen an freie gemeinnitzige Trager psychosozialer
Dienste findet sich in § 102 11l 1 Nr. 3i. V. m. § 28 SchwbAV. Da gem. § 111V SGB IX das
IA darauf hinzuwirken hat, dass die berufsbegleitenden und psychosozialen Dienste bei
den von ihnen beauftragten IFD konzentriert werden, nehmen die freien Trager jedoch
eine untergeordnete Rolle ein. Leistungen fiir Integrationsprojekte i. S. d. §§ 132 ff. SGB
IXkonnen gem. § 102 [Il 1 Nr. 3 SGB IXi. V. m. § 28a SchwbAV ebenfalls erbracht werden.

4. Weitere Aufgaben und Leistungen

Gem. § 102 Il 6 SGB IX hat das Integrationsamt darauf Einfluss zu nehmen, dass Schwie-
rigkeiten im Arbeitsleben verhindert oder beseitigt werden. Zu den Schwierigkeiten
konnen arbeitsplatzbezogene (wie die Frage nach der behinderungsgerechten Gestal-
tung des Arbeitsplatzes) und auBerbetriebliche Probleme (z. B. den Arbeitsweg oder die
Wohnung betreffend] zdhlen. Auch Konflikte zwischen den schwerbehinderten Arbeit-
nehmern und den Kollegen gehdren hierzu.'® Um diese Aufgaben zu erfiillen, kann das
IA z. B. Geldleistungen nach § 102 IIl SGB IX erbringen oder als Gesprachsmoderator
auftreten. Konkrete Handlungsmafinahmen sieht das Gesetz nicht vor. Lediglich fiir den
in § 10211 6 2. HS SGB IX genannten Personenkreis (Vertrauenspersonen, Beauftragte der
Arbeitgeber, Betriebs-, Personal-, Richter-, Staatsanwalts- und Prasidialrate) hat das IA
den Auftrag, zur Verhinderung und Beseitigung von bei der Beschaftigung von schwerbe-
hinderten Menschen auftretenden Schwierigkeiten Schulungs- und Bildungsmafinahmen
durchzufiihren. Diese Mafinahmen werden gem. § 102 111 2 i. V. m. § 29 | SchwbAV finan-
ziell gefordert. Schulungsmafinahmen fiir andere Personen konnen gem. § 29 Il Schw-
bAV gefordert werden.

Die begleitende Hilfe im Arbeitsleben umfasst auch die im Einzelfall notwendige psycho-
soziale Betreuung, § 102 11 4 SGB IX.

163 Antrag der SPD Fraktion, BT-Drs. 17/4847 vom 22.02.2011, S. 2.

164 Antrag der SPD Fraktion, BT-Drs. 17/4847 vom 22.02.2011, S. 3.

165 Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drs. 17/5205; Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Berlin im
Bundesrat, BR-Drs. 145/11; Stellungnahme des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Firsorge e.V.,
DV 23/11 AF | vom 21.06.2011 anlésslich der Anhorung im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales des Deutschen
Bundestages am 4. Juli 2011, S. 3.

166 Knittel, SGB IX, § 102 Rn. 21 f.
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5. Verhaltnis zu anderen Leistungen

Gem. § 102 V 1 SGB IX werden, dem Grundsatz des § 101 11 SGB IX folgend, durch § 102
IIl, IV SGB IX Verpflichtungen anderer nicht berihrt. Daraus folgt zunachst, dass die
Leistungen des § 102 SGB IX sonstige Anspriiche nicht als Spezialregelungen verdran-
gen. Sie haben eine erganzende Funktion und stellen kein vorrangiges Leistungssystem
fir schwerbehinderte Menschen dar.’¢” Des Weiteren machen die Vorschriften deutlich,
dass das IA selbst kein Rehabilitationstrager ist und die begleitende Hilfe keine Leistung

zur Teilhabe am Arbeitsleben darstellt.'¢®

a. Verhaltnis zu den Leistungen der Reha-Trager

§ 102 V 2 HS. 1 SGB IX bestimmt, dass Leistungen der Reha-Trager nach § 6 | Nr. 1-5
SGB IX, auch wenn auf sie ein Rechtsanspruch nicht besteht (d. h. wenn sie im Ermessen
der Reha-Trédger stehen), nicht deshalb versagt werden diirfen, weil nach den besonde-
ren Regelungen fiir schwerbehinderte Menschen (also §§ 68 ff. SGB IX) entsprechende
Regelungen vorgesehen sind. Aus der Bestimmung wird gefolgert, dass die Leistungen
des IA streng subsidiar gegeniiber den Leistungen der Reha-Trager sind. Dies folgt auch
aus § 77 V 1 SGB IX, wonach die Ausgleichsabgabe zur begleitenden Hilfe nur dann
verwendet werden darf, soweit Mittel fiir denselben Zweck nicht von anderer Seite zu
leisten sind, vgl. auch § 18 1 1 SchwbAV. Als Reha-Trager nach § 6 | Nr. 6 und 7 SGB IX
sind die Leistungen der Jugend- und der Sozialhilfe von dem Grundsatz der Vorrangig-
keit ausgenommen. In diesem Kontext bestimmt § 18 | 2 SchwbAV, dass der Nachrang
der Sozialhilfe nach § 2 SGB XIl unberihrt bleibt. Zur Klarung der Zustandigkeitsfrage
ist zu prifen, ob die Leistung eine Teilhabeleistung darstellt. Nach § 33 | SGB IX verfol-
gen die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben das Ziel, die Erwerbsfahigkeit behin-
derter Menschen zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzustellen und
die Teilhabe am Arbeitsleben mdglichst auf Dauer zu sichern. Gem. § 4 | Nr. 1 SGB IX
verfolgen die Leistungen zur Teilhabe allgemein das Ziel, die Behinderung abzuwenden,
zu beseitigen, ihre Verschlimmerung zu verhiten oder ihre Folgen zu mildern. Mit dem
Erhalt der Erwerbsfahigkeit betreffen die Leistungen der Rehabilitationstrager eher die
Falle, in denen eine Behinderung erstmalig auftritt bzw. sich wesentlich verschlimmert
und dadurch die Erwerbsfahigkeit gefahrdet wird. Die LTA der Reha-Trager knipfen da-
mit kausal an der behinderungsbedingt beeintrachtigten Erwerbsfahigkeit an und sind
darauf gerichtet, eine Erwerbsarbeit zu ermdglichen bzw. einer erheblichen Gefahrdung
vorzubeugen, um das Arbeitsverhaltnis insgesamt moglichst auf Dauer zu sichern.™’
Die begleitende Hilfe ist dem zeitlich eher nachgeschaltet und setzt im Allgemeinen
erst nach der dauerhaften Vermittlung in Arbeit ein.'” Sie zielt darauf ab, die Beschafti-

gungsbedingungen zu verbessern.'”

167 Simon, jurisPK-SGB IX, § 102 Rn. 82.

168 Spiolek, GK-SGB IX, § 102 Rn. 24; vgl. zur Arbeitsassistenz Giese, DVfR-Forum B, Nr. 8/2014.
169 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 233; Seidel, br 2002, 34 (37).

170 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 232.

171 Vgl. Dau, Dau/Diwell/Joussen, SGB IX, § 102 Rn. 4.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

Erbringt das IA finanzielle Leistungen, die zugleich Teilhabeleistungen sind, hat es ge-
gen den zustandigen Reha-Trager gem. §§ 102 ff. SGB X einen Erstattungsanspruch, vgl.
§ 102 VI 4 SGB IX."”2 Um den Grundsatz der Einheitlichkeit der Rehabilitationsleistungen
zu wahren, ist gem. § 102V 2 HS. 2 SGB IX die Aufstockung durch Leistungen des IA un-
tersagt (vgl. insoweit auch § 4 11 2 SGB IX).

b. Verhaltnis zu den Leistungen der BA nach § 104 | Nr. 3 SGB IX

Mit seinem Bezug beschrankt auf § 102 IlI, IV SGB IX macht § 102 V 1 SGB IX zudem
deutlich, dass sich die Leistungen des IA und der BA nach § 104 SGB IX gleichrangig
gegeniiberstehen.'” Vergleicht man die Leistungen der BA nach § 104 | Nr. 3 SGB IX mit
denen der begleitenden Hilfe des IA, lasst sich feststellen, dass die begleitende Hilfe
ihren Schwerpunkt in der Forderung bereits eingestellter Arbeitnehmer hat. Die Leis-
tungen der BA nach § 104 | Nr. 3 SGB IX konzentrieren sich hingegen auf die Forderung
der Einstellung selbst."”” Sofern der schwerbehinderte Mensch einen Arbeitsplatz er-
langt hat, setzt danach in der Regel die begleitende Hilfe zum Erhalt des Arbeitsplatzes
ein. Dennoch kann auch das IA zur Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen gem.
8§ 15 SchwbAV beitragen und Leistungen fiir Einrichtungen gem. §§ 30 ff. SchwbAV er-
bringen. Es kann daher zu Uberschneidungen der Zustandigkeitsbereiche kommen. In
diesem Zusammenhang sind das in § 102 [l 1 SGB IX normierte Gebot der engen Zusam-
menarbeit zwischen dem |IA und der BA und die Zustandigkeitsbestimmung nach § 102
VIi.V.m. § 14 SGB IX (zuerst angegangener Reha-Trager) zu beachten.'” Die beteiligten
Institutionen sollen durch Kooperation und Koordinierung nach der bestmaoglichen Lo-
sung suchen.

An dieser Stelle wird in der Literatur zur sinnvollen Ausschopfung der §§ 102, 104 SGB
IX Handlungsbedarf gesehen.'” Kompetenzschwierigkeiten wiirden sich negativ auf die
Befriedigung der Bedarfssituation auswirken."”’

Sofern die BA geleistet hat, schlief3t § 18 | SchwbAV eine gleichartige Leistung durch das

IA aus.'”®

172 Spiolek, GK-SGB IX, § 102 Rn. 25.

173 Spiolek, GK-SGB IX, § 102 Rn. 31.

174 Spiolek, GK-SGB IX, § 102 Rn. 33.

175 OVG NRW, 05.07.2006 - 12 A 2228/06, juris Rn. 6.
176 Spiolek, GK-SGB IX, § 102 Rn. 37.

177 Spiolek, GK-SGB IX, § 102 Rn. 34.

178 Knittel, SGB IX, § 102 Rn. 66.
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Il. Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit nach § 104 SGB IX

§ 104 SGB IX enthalt einen Zustandigkeitskatalog der BA im Bereich des Schwer-

behindertenrechts.

1. Aufgaben nach § 104 I Nr. 1-2 SGB IX

§ 104 | Nr. 1 SGB IX umschreibt mit den Aufgaben der Berufsberatung, Ausbildungs-
und Arbeitsvermittlung schwerbehinderter Menschen den Bereich der aktiven Arbeits-
forderung (§§ 29 ff. SGB I} und damit eine der Kernkompetenzen der BA. Die Norm
verdeutlicht die besondere Verantwortung der BA in diesem Bereich, insbesondere fir
die hervorgehobene Gruppe der in WfbM Beschaftigten zur Vermittlung auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt.'”’

Die Berufsberatung ist in § 30 SGB Il normiert und umfasst u. a. die Erteilung von Aus-
kunft und Rat zur Berufswahl oder zu den Maglichkeiten der beruflichen Bildung. Er-
ganzt wird die Berufsberatung durch die Berufsorientierung gem. § 33 SGB IlI.

§ 35 SGB Il enthalt Vorgaben zur Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung. Voraussetzung
hierfur ist allein die Fahigkeit, irgendeine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
aufzunehmen.™ Nach § 351 3 SGB Il stellt die BA sicher, dass Ausbildungssuchende
und Arbeitslose, deren berufliche Eingliederung voraussichtlich erschwert wird, eine
verstarkte vermittlerische Unterstiitzung erhalten. § 104 IV SGB IX greift dies auf und
regelt die organisatorische Umsetzung.

Nach § 104 | Nr. 2 SGB IX gehort auch die Beratung der Arbeitgeber i. S. d. §§ 34, 39 I
SGB Ill bei der Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen mit schwerbehinderten

Menschen zu den Aufgaben der BA.

2. Der Forderungsauftrag gem. § 104 I Nr. 3 SGB IX

Einen allgemeinen Forderungsauftrag zur Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt enthalt § 104 | Nr. 3 SGB IX. Dieser gilt gem. § 104 | Nr. 3 a) SGB IX
insbesondere fiir schwerbehinderte Menschen, die wegen Art oder Schwere ihrer Be-
hinderung oder sonstiger Umstande im Arbeitsleben besonders betroffeni. S. d. § 72 |
SGB IX sind, die langzeitarbeitslos i. S. d. § 18 SGB Il sind, sowie fiir solche, die im An-
schluss an eine Beschaftigung in einer WfbM oder einem Integrationsprojekt eingestellt
werden (§ 104 | Nr. 3 c) SGB IX).

179 Simon, jurisPK-SGB IX, § 104 Rn. 17.
180  Spiolek, GK-SGB IX, § 104 Rn. 23.

8§ 2 Rechtlicher Rahmen

a. Allgemeine und besondere Leistungen zur Teilhabe'®

Inhaltlich umfasst die Forderungspflicht MaBnahmen zur Einstellung und Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen.'®? Gem. § 112 | SGB Ill kann die BA Leistungen zur
Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben erbringen, die wegen Art oder Schwere der
Behinderung erforderlich sind, um die Erwerbsfahigkeit der behinderten Menschen zu
erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzustellen. Die Leistungen, welche
sich in allgemeine und besondere gliedern und in § 113i. V. m. §§ 115, 117 SGB Il aufge-
fiihrt sind, stehen allen behinderten Menschen i.S.d. § 19 SGB Il zu. Auf eine Schwer-
behinderteneigenschaft kommt es folglich nicht an.’ Die allgemeinen und besonderen
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben dirfen gem. § 22 1l 1 SGB Ill nur erbracht

werden, sofern nicht ein anderer Reha-Trager zustandig ist.

b. Eingliederungszuschiisse und Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung

Zur Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben sind die EGZ nach den § 90 SGB IIl und die
Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung nach § 73 SGB Ill von besonderer Bedeutung.'®
Nach der allgemeinen Regelung in § 88 SGB Il konnen Arbeitgeber zur Eingliederung
von Arbeitnehmern Zuschisse zum Arbeitsentgelt erhalten, wenn die Vermittlung der
Arbeitnehmer wegen in ihrer Person liegender Griinde erschwert ist. Fiir behinderte
und schwerbehinderte Menschen kann die Forderhohe gem. § 90 | SGB Il in Abwei-
chung zu § 89 S. 2 SGB Il bis zu 70 % des zu beriicksichtigenden Arbeitsentgelts und
die Forderdauer bis zu 24 Monate betragen. § 90 Il 1 SGB Il sieht fiir schwerbehinderte
Menschen i. S. d. § 104 | Nr. 3 a-d SGB IX und ihnen gleichgestellte behinderte Men-
schen, die wegen in ihrer Person liegender Griinde nur erschwert vermittelbar sind,
eine Forderhohe von bis zu 70 % fur bis zu 60 Monate vor. Bei besonders betroffenen
schwerbehinderten Menschen, die alter als 55 Jahre alt sind, verlangert § 90 11 2 SGB Il
die Forderungsdauer auf bis zu 96 Monate. Bei der Entscheidung liber Hohe und Dauer
des EGZ ist zu berlicksichtigen, ob der schwerbehinderte Mensch ohne gesetzliche Ver-
pflichtung oder liber die Beschaftigungspflicht nach § 71 SGB IX hinaus eingestellt wird,
§ 90 11l SGB Ill. Des Weiteren ist in § 90 IV SGB Il eine schrittweise Reduzierung des
Eingliederungszuschusses vorgesehen. § 92 Il SGB Il bestimmt eine Riickzahlungsver-
pflichtung, wenn das Beschaftigungsverhaltnis wahrend des Forderungszeitraums oder
einer Nachbeschaftigungszeit beendet wird und kein Ausschlussgrund des § 9211 2 SGB
Il vorliegt. Dies soll die Nachhaltigkeit der EGZ gewahrleisten.’®® Aus- und Weiterbil-
dungsverhaltnisse konnen durch Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung nach § 73 SGB
IIl gefordert werden. Die BA erhalt zur Finanzierung Mittel aus dem Ausgleichsfond der
Ausgleichsabgabe, § 41 I Nr. 1 SchwbAV.

181 Vgl. hierzu die obigen Ausfiihrungen unter § 2A. 1. 1.

182 Spiolek, GK-SGB IX, § 104 Rn. 46.

183 Spiolek, GK-SGB IX, § 104 Rn. 55, 57.

184  Bieritz-Harder, HK SGB IX, § 104 Rn. 6; Simon, jurisPK-SGB IX, § 104 Rn. 25 mit Verweis auf die
Vorgangervorschrift § 33 | Nr. 3 SchwbG.

185 Simon, jurisPK-SGB IX, § 104 Rn. 26.
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Vom Subsidiaritatsprinzip des § 22 Il 1 SGB Il ausgenommen sind die EGZ der §§ 90 111V,
73 SGB III; doppelte Bezuschussung wird durch Anrechnung verhindert (§ 22 11 2 SGB I11.)

c. Weitere Aufgaben

Die in § 104 | Nr. 5-9 SGB IX aufgefiihrten Aufgaben der BA greifen die an anderer Stelle
im SGB IX normierten Aufgaben der BA auf.’® Die BA hat gem. § 104 Il SGB IX dem Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales zu berichten. Hierdurch soll mehr Transparenz
Uber die Forderung der Eingliederung schwerbehinderter Menschen in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt nach dem SGB Il aus Haushaltsmitteln der BA unter Verwendung
der Ausgleichsabgabe erreicht werden.’® Des Weiteren fiihrt die BA zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit schwerbehinderter Menschen sowie zur Forderung des Ausbildungsplatz-
angebotes zeitlich befristete Uberregionale und regionale Arbeitsmarktprogramme
durch, § 104 111 SGB IX.

In einem Interview schilderte die Tierarztin Frau Dr. Kellerwessel, wie sie die
Vermittlungstatigkeit der Agentur fiir Arbeit wahrgenommen hat.

Ausgeldst durch die Aufforderung Ausgleichsabgabe zu entrichten, entschloss sich
Frau Dr. Kellerwessel, schwerbehinderte Menschen einzustellen. Daflir kontaktierte
sie die Agentur fiir Arbeit, die sich jedoch wenig kooperativ zeigte. Nach einer Stellen-
schaltung wurde Frau Dr. Kellerwessel auf die Fiingeling Router gGmbH aufmerksam.
Als Qualifizierungstrager der Agentur fiir Arbeit kam Fiingeling Router in den Betrieb
von Frau Dr. Kellerwessel, um mit ihr zu besprechen, welche Tatigkeiten unter welchen
Bedingungen ausgefiihrt werden konnen. Im Anschluss begann eine Erprobungsphase
mit verschiedenen Personen. Dabei war auch Benedikt, der gut in den Betrieb hinein-
passte. Im Rahmen des Personlichen Budgets kreierte Flingeling Router gemeinsam
mit der Agentur fiir Arbeit fiir Benedikt eine individuelle Ubergangsqualifizierung.
Davon umfasst waren ein Arbeitstraining und ein Coaching fiir die Kollegen. Inzwi-
schen ist Benedikt unbefristet bei Frau Dr. Kellerwessel beschéftigt. Gefordert durch
die Aktion 5 nimmt Benedikt heute noch am Gruppen- und Einzelcoaching teil. Ohne
die Unterstitzung durch Fiingeling Router gGmbH, die die Formalitdten tibernahm

und stets zuverlassiger Ansprechpartner fir Frau Dr. Kellerwessel war, ware nach
ihren Aussagen keine subventionierte Beschéftigung mit einem behinderten Menschen
zustande gekommen. Als Unternehmerin habe sie keine Zeit, sich mit den Férderungs-
moglichkeiten auseinanderzusetzten. Die blrokratischen Hirden seinen dafiir viel zu
hoch.

186 Vgl. die Aufgaben der BA gem. §§ 68 11,8011, IV, 71,7511, 76 |, II, 142 SGB IX.
187 Spiolek, GK-SGB IX, § 104 Rn. 88.
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D. Unterstiitzungsleistungen beim Ubergang von der Schule
in den Beruf

Zur lebendigeren Einfihrung in die Problematik soll den Ausfiihrungen ein Interview mit
dem Budgetnehmer Lars vorangestellt werden. Lars leidet unter einer Autismus-Spek-
trum-5Storung, hat eine Ausbildung zum Einzelhandelskaufmann absolviert und arbeitet

inzwischen Vollzeit in der Integrationsabteilung der Firma Autoteile Hess.

Lars, erzahl doch mal, wie es nach der Schule fiir Dich weiter ging.

Nach meinem Schulabschluss habe ich vier Tage spéater eine sechswéchige Mal3nahme
in der Ndhe von Regensburg gemacht. Da war ich auch im Internat untergebracht.
Das war das erste Mal, wo ich fiir einen ldngeren Zeitraum nicht daheim war. Das war
aber eine gute Erfahrung. Dort konnte man verschiedene Arbeitsbereiche erproben
und wurde schulisch getestet. Es wurde festgestellt, dass ich - wo ich jetzt auch bin

- im Lagerbereich arbeiten méchte. Danach hatte ich eine Zeit lang frei und war dann
in einer einjghrigen Mal3inahme in Stuttgart. Das war die einzige Malinahme, wo es
noch einen Platz gab und die auf Autismus spezialisiert waren. Dort konnte man auch
verschiedene Bereiche austesten, zum Beispiel Maler oder Schreiner. Fiir viele gab
es dort die Maoglichkeit, den Schulabschluss nachzumachen. Fur mich war das nicht
notig, ich hatte ja meinen Hauptschulabschluss. Nach Abschluss der Malinahme habe
ich ein Jahrespraktikum in dem Blirobedarfsgeschaft gemacht. Das Lustige war, dass
wéhrend des Praktikums fir mich eine Ausbildung gesucht wurde und die Firma dann
gesagt hat, wir bilden den Mann aus, ihr braucht nicht mehr weitersuchen. In dem
Geschéft habe ich dann die Ausbildung zum Kaufmann fir Einzelhandel gemacht. Der
Vorteil der Ausbildung war nattirlich, dass es keine Ausbildung lber eine Werkstatt

war, sondern eine richtige Ausbildung.

Wurden bei der Ausbildung Deine Bediirfnisse besonders beriicksichtigt?

Ich hatte kirzere Arbeitszeiten als die anderen und auch bei der Priifung wurde Rick-
sicht auf mich genommen. Autisten konnen besser mit einer Situation umgehen, wenn
sie die Situation schon mal erlebt haben. Mein Ausbilder, der war im IHK-Ausschuss,
hat mit mir die Abschlusspriifung simuliert. Wir waren dabei sogar in dem Raum, wo
ich meine Priifung dann tatsachlich hatte. Bei der Simulation habe ich vergleichbare
Aufgaben bekommen. Bei der realen Priifung war ich dann auch ruhig und habe die

ganz gut gemeistert.
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Welche Unterstiitzung hast Du aus dem Budget fiir Arbeit wahrend Deiner Ausbildung
erhalten?

Also die Ausbildung war wirklich eine sehr schwere Zeitspanne. Ich habe die Ausbil-
dung mit einigen Hirden und auch einigen Tieffligen geschafft. Unterstitzt wurde ich
durch ein spezielles Arbeitscoaching. Der Arbeitscoach kommt mit in den Betrieb und
guckt mit mir die Arbeitsabldufe durch. Der kommt auch immer noch, wenn ich ihn
brauche. AuBerdem gibt es noch Gesprache mit Psychologen, wo Dinge unter vier

Augen besprochen werden.

Hilft Dir jemand bei der Antragsstellung?

Ja, da hilft mir Fiingeling Router. Denn eine Sache, wo ich wirklich noch Schwierig-
keiten habe, sind Sachen mit Papierkram. Das trainiere ich jetzt auch und versuche das
selbststandig zu machen. Wenn ich mal nicht weiter weif3, dann habe ich Unterstltzung
und Hilfe von Fiingeling Router. Das ist eine der wenigen Sachen, wo ich noch nicht
ganz so hundertprozentig sicher bin. Kann sein, dass es was mit meinem Autismus zu

tun hat.

Wie ging es nach der Ausbildung weiter?

Leider konnte ich nicht in dem Ausbildungsbetrieb bleiben. Dann verging einige

Zeit, bis es dann irgendwann hief3, dass bei Autoteile Hess eine Integrationsabtei-
lung aufgebaut wird, die speziell Leute betreut, die ein Handicap haben und auch so
einen Ausweis haben wie ich. Da habe ich dann ein zweiwochiges Praktikum gemacht
und mein Bestes gegeben. Wenn mal weniger los war, habe ich nach neuen Sachen
geschaut und gefragt, wie funktioniert das eigentlich? Was muss da beachtet werden?
Oder wenn ich nichts zu tun hatte, da dachte ich, schnapp dir einen Besen, Kehr-
schaufel, Handfeger und mach mal sauber. Das Praktikum wurde dann nochmal um 4
Wochen verléngert. Danach hatte ich mit meinem Chef einen Termin beim Arbeitsamt,
bei dem wir beide unser Interesse an einer Beschéaftigung bekundet haben. Im
Anschluss musste noch der ganze Papierkram mit den Zuschiissen beim Arbeitsamt

geregelt werden.

Welche Erfahrungen hast Du mit anderen Tragern wie zum Beispiel der Agentur fir
Arbeit gemacht?

Die Leute von der Arbeitsagentur sind durchaus sehr kompetent, vor allem diejenige,
die das Gesprdch mit mir und Herrn Meinhold gefiihrt hat. Die Beratungsgespréche
sich gut abgelaufen und ich habe mich gut aufgehoben gefiihlt. Einen Monat bin ich
dazu verdonnert worden, meine Unterlagen zu sortieren. Ich war froh, dass mir meine
Pflegemutter dabei geholfen hat. Die Sachbearbeiterin vom Arbeitsamt hat sich
gewundert und meinte, also so einen gut sortierten Ordner habe ich schon lange nicht
mehr gesehen. Seitdem sortiere ich meine Arbeitsunterlagen wesentlich besser als

vorher. Vor dem Praktikum war ich noch in so einer Sache, die mit dem Arbeitsamt in
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engem Kontakt steht, und die auch versuchen, Leute wieder in Arbeit zu vermitteln.
Da hatte ich nur einen sehr kurzen Gastauftritt. Einmal nur flir zwei Wochen und dann
noch in der Zeit, bis der Antrag durch war. War ja klar, denn bis der Antrag durch war,
wurde ich ja von denen bezahlt. Das war auch eine interessante Erfahrung fiur mich,
weil ich dort gesehen habe, dass es Leute gibt, die wirklich Probleme haben oder auch
wenig Interesse haben, zu arbeiten. Ich habe mich mit den Leuten angefreundet und
versucht, denen zu helfen. Ich wollte meine positiven Erfahrungen, die ich mit der
ganzen Unterstitzung gemacht habe, weitergeben. Ich wusste ja, dass ich auch mal
an dem Punkt stand und da habe ich festgestellt, wie viele Fortschritte ich in der Zeit

gemacht habe.

Wie gefallt Dir Deine Arbeit?
Ich muss sagen, es ist wirklich die erste Arbeit, wo mir alles gefallt und Spal3 macht.
Es gibt natirlich Tatigkeiten, die mir nicht ganz so gut gefallen, aber das gehort eben

dazu.

Was ist fiir Dich der Vorteil an dem Budget fiir Arbeit?

Der Vorteil an dem Budget fiir Arbeit ist flir mich, dass es meinen Arbeitsplatz sichert.
Ich weif3, dass wenn ich mal eine Tiefphase habe, ich die erforderliche Unterstiitzung
bekomme. Da ist dann jemand, der mir hilft, wieder schnell auf die Beine zu kommen.
Das ist fiir mich und fir die Firma die Sicherheit, dass auch ein Arbeitnehmer mit

einem Handicap einen guten Weg gehen kann.

I.  Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung

Neben denin § 33 SGB Ill enthaltenen allgemeinen Grundsatzen der Berufsorientierung
finden sich in den §§ 48-50 SGB IlI spezielle Leistungen zum Ubergang von der Schule
in die Berufsausbildung.

1. BerufsorientierungsmaBBnahmen

Gem. § 48 1 1 SGB Ill kann die BA Schiiler/innen allgemeinbildender Schulen durch ver-
tiefte Berufsorientierung und Berufsauswahlvorbereitung férdern (Berufsorientierungs-
mafnahmen), wenn sich Dritte mit mindestens 50 % an der Forderung beteiligen. Drit-
te kdnnen z. B. die Sozialhilfetrager, Kultusverwaltung oder Jugendhilfe sein.'® Bei der
Ausgestaltung der Mainahmen sollen die besonderen Bediirfnisse von Schiiler/innen mit
sonderp&adagogischem Forderbedarf und von schwerbehinderten Schiiler/innen beriick-
sichtigt werden (§ 48 1l SGB Ill). Durch diese Vorschrift soll der vermehrten Aufnahme

von geistig behinderten Sonderschulabgangern in eine WfbM entgegengewirkt werden.

188 Wendt, GK-SGB IX, § 33 Rn. 52.
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Mittels Berufswegekonferenzen, Schulpraktika auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt so-
wie geeignetem Berufsschulunterricht soll der Ubergang auf den allgemeinen Arbeits-
markt bzw. in Maflnahmen der Unterstiitzten Beschaftigung nach § 38a SGB IX gefdrdert
werden.’™ Die BA kann zur Durchfiihrung der Mainahmen Integrationsfachdienste be-
auftragen, vgl. §§ 109 II Nr. 3, 110 I Nr. 1a, 1b SGB IX.

2. Berufseinstiegsbegleitung

Fir junge Menschen, die voraussichtlich Schwierigkeiten haben werden, den Abschluss
der allgemeinbildenden Schule zu erreichen oder den Ubergang in eine Berufsausbil-
dung zu bewaltigen, sieht § 49 SGB Ill MalBnahmen zur Berufseinstiegsbegleitung vor.
Gefordert werden MaBBnahmen zur individuellen Begleitung und Unterstiitzung forde-
rungsbeddrftiger junger Menschen durch Berufseinstiegsbegleiter/innen, um die Ein-
gliederung der jungen Menschen in eine Berufsausbildung zu erreichen. Unterstitzt
werden sollen insbesondere das Erreichen des Abschlusses einer allgemeinbildenden
Schule, die Berufsorientierung und -wahl, die Suche nach einer Ausbildungsstelle und
die Stabilisierung des Berufsausbildungsverhaltnisses. Die Berufseinstiegsbegleitung
beginnt in der Regel mit dem Besuch der Vorabgangsklasse der Schule und endet in der
Regel ein halbes Jahr nach Beginn der Berufsausbildung bzw. spatestens 24 Monate
nach Beendigung der Schule (§ 49 Il SGB IIl). Voraussetzung ist auch hier, dass sich

Dritte mit mindestens 50 % an der Forderung beteiligen.

Il. Berufsvorbereitung
In §§ 51-55 SGB Il sind Leistungen zur Berufsvorbereitung normiert.

1. Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen

Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen verfolgen das Ziel, forderungsbediirftige
junge Menschen auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorzubereiten oder, wenn
dies wegen in ihrer Person liegenden Griinde nicht maoglich ist, ihnen die berufliche
Eingliederung zu erleichtern (§ 51 1 SGB Il1). Die Férderungsbedurftigkeit bestimmt sich
nach § 52 | SGB Ill und umfasst junge Menschen, bei denen die berufsvorbereitende
Bildungsmafinahme zur Vorbereitung auf eine Berufsausbildung oder zur beruflichen
Eingliederung erforderlich ist, die die Vollzeitschulpflicht nach den Landergesetzen er-
fullt haben und deren Fahigkeiten erwarten lassen, dass sie das Ziel der Mafinahme

erreichen.

189 Wendt, GK-SGB IX, § 33 Rn. 52.
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Zur Erleichterung der beruflichen Eingliederung kann eine berufsvorbereitende Maf3-
nahme auch allgemeinbildende Facher enthalten und auf den nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses vorbereiten (§ 51 IIl SGB Il und § 53 SGB Ill zum nach-
traglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses). Auch betriebliche Praktika kénnen in
angemessenem Umfang vorgesehen werden, vgl. § 51 IV SGB Ill. Wenn Art oder Schwere
der Behinderung oder die Sicherung der Teilhabe am Arbeitsleben dies erforderlich
machen, kann die Maf3nahme in einer Einrichtung der beruflichen Rehabilitation i. S. d.
§ 35 SGB IX (z.B. einem Berufshildungswerk] durchgefiihrt werden (§ 117 1 1 Nr. 1 SGB
IX)."% Der Trager der Mafinahme, der gem. § 176 | 1 SGB Il der Zulassung durch eine
fachkundige Stelle bedarf, erhalt Erstattung fir seine Leistung im Umfang gem. § 54
SGB IIl. Wahrend der berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme haben Auszubildende
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe nach § 56 [ SGB IIl. Der Bedarf bestimmt sich
nach § 124 SGB Il1.

An dieser Stelle ist die Einfihrung des neuen Fachkonzeptes fiir berufsvorbereitende
Bildungsmafinahmen der BA im Jahr 2004 zu kritisieren. Mit der Umsetzung des Fach-
konzepts wurden Schulabgénger/innen, die zuvor zur Zielgruppe der F2 Férderlehr-
gange' gehdrten, unmittelbar nach Schulabschluss in die WfbM aufgenommen.'?? Die
mit der Umsetzung des Fachkonzepts einhergehende Verknappung der Ressourcen in
personeller und zeitlicher Hinsicht hat zu einem faktischen Ausschluss der Personen-

gruppe von berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen gefiihrt.'

2. Einstiegsqualifizierung

Gem. § 54a 1 1 SGB Ill konnen Arbeitgeber, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung
durchfihren, durch Zuschisse zur Vergltung bis zu einer Hohe von 216 € monatlich
zuziglich eines pauschalierten Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrag der/des Auszubildenden gefordert werden. Die betriebliche Einstiegs-
qualifizierung dient der Vermittlung und Vertiefung von Grundlagen fir den Erwerb
beruflicher Handlungsfahigkeit und kann fur die Dauer von sechs bis langstens zwolf
Monaten geférdert werden (§ 54a | 2, 11 SGB Il1).

190 Wendt, GK-SGB IX, § 33 Rn. 57.

191 Dazu gehdrten behinderte Menschen, die aufgrund der Art oder Schwere der Behinderung zumindest derzeit fiir eine
Berufsausbildung nicht in Betracht kommen und durch eine Beschaftigung in einer WfbM unterfordert wéren, vgl.
Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil B, S. 217.

192 Detmar u. a., Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, S. 7.

193 Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil B, S. 222 f.
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Mit welchen Schwierigkeiten ausbildungssuchende behinderte Jugendliche konfron-
tiert werden kénnen, verdeutlicht der Beitrag des Deutschlandfunks (DLF) ,Wie steht
es um die Inklusion in der beruflichen Ausbildung?“.'"* Der Beitrag beinhaltet u. a. die
Geschichte von Sebastian, einem 19jahrigen Wuppertaler Lehrling mit einer Behinde-

rung.'’

Uber ein Schulpraktikum kniipfte der damals 1éjahrige Sebastian erste Kontakte zu
einer Kfz-Werkstatt. Der dortige Kfz-Meister merkte bereits nach zwei Wochen, dass
Sebastian ein motivierter Junge ist. Es folgten weitere Praktika, die in Abstimmung mit
der Schule zeitlich ausgeweitet wurden, zudem arbeitete Sebastian wéhrend der Ferien
freiwillig in der Werkstatt. In den letzten zwei Jahren lberzeugte Sebastian seinen
Chef so sehr, dass der ihm eine Ausbildung zum Fahrzeugpfleger ermaglichen wollte,
einem vereinfachten Berufsbild, das extra fir lernbehinderte Jugendliche geschaffen
wurde. Der Kfz-Meister war davon Uberzeugt, dass Sebastian die Ausbildung schaffen
wiirde. Uber ein Einstiegsqualifizierungsjahr sollte Sebastian an die Ausbildung heran-
gefiihrt werden. Die IHK erklarte sich mit dem Ausbildungsweg einverstanden, doch
dann kam fir Sebastian der Schock: Die Arbeitsagentur wollte die Qualifizierungs-
mafinahme nicht fordern. Ein Gutachten kam zu dem Schluss, dass Sebastian nicht
ausbildungsfdhig sei. Sebastian konne zwar die praktischen, nicht aber die schulischen
Anforderungen meistern. Die Agentur fur Arbeit verwies Sebastian auf eine ungelernte
Tatigkeit und stellte hierfiir finanzielle Forderung in Aussicht. Weil der Kfz-Meister
anders als das Gutachten davon lberzeugt ist, dass Sebastian auch die Berufsschule
meistern kann, finanzierte er Sebastians Ausbildung nun ganz ohne Férdermittel. Mit
der Berufsschule hatte Sebastian inzwischen begonnen und schlagt sich dort nach

Aussagen seines Chefs bisher gut.

In dem Fallbeispiel wéare die Ausbildung eines behinderten Jugendlichen beinahe ge-
scheitert, aber nicht an der mangelnden Bereitschaft der Betriebe oder der Inflexibilitat
der IHK. Gegenwind kam in diesem Fall vielmehr von der Agentur fir Arbeit und damit
von behdrdlicher Seite. Die Entscheidung mutet vor allem deshalb merkwiirdig an, weil
das Berufsbild extra fir Forderschiiler geschaffen wurde und Sebastian einen koopera-
tiven Betrieb gefunden hatte. Mit der von der Agentur fir Arbeit vorgeschlagenen Tatig-
keit als Ungelernter hatte Sebastian hingegen ungleich schlechtere Chancen, sich auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Dauer zu behaupten und seinen Lebensunterhalt

aus eigener Kraft zu bestreiten zu kdnnen.

194 Beitrag vom 14.12.2013, abrufbar unter http://www.deutschlandfunk.de/jobsuche-mit-handicap-wie-steht-es-um-die-
inklusion-in-der.1180.de.html?dram:article_id=272034.
195 Beitrag von Gaby van den Boom, a.a.0.
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lll. Berufsausbildung
Fir die Berufsausbildung sehen die §§ 56-80 SGB Il Leistungen vor.’?

1. Berufsausbildungsbeihilfe

Die Berufsaushildungsbeihilfe ist in den §§ 56-72 SGB Il normiert. Gem. § 57 | SGB IlI
ist eine Berufsausbildung forderungsfahig, wenn sie in einem nach dem BBiG, der HWO
oder dem Seemannsgesetz staatlich anerkannten Ausbildungsberuf betrieblich oder
auBerbetrieblich durchgefiihrt wird und der dafiir vorgeschriebene Berufsausbildungs-

vertrag abgeschlossen worden ist.

2. Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung

Gem. § 73 1 SGB Il konnen Arbeitgeber fir die betriebliche Aus- oder Weiterbildung
von behinderten und schwerbehinderten Menschen i.S.d. § 104 | Nr. 3 e) SGB IX durch
Zuschisse zur Ausbildungsvergitung gefordert werden, wenn die Aus- oder Weiterbil-
dung sonst nicht zu erreichen ist. Die monatlichen Zuschisse sollen regelmafiig 60 %,
bei schwerbehinderten Menschen 80 % der monatlichen Ausbildungsvergiitung fir das
letzte Ausbildungsjahr oder der vergleichbaren Vergiitung einschlieBlich des darauf
entfallenden pauschalierten Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag
nicht tibersteigen, § 73 Il 1 SGB IIl. Bei Ubernahme schwerbehinderter Menschen in
ein Arbeitsverhaltnis im Anschluss an eine durch Zuschiisse geforderte abgeschlossene
Aus- oder Weiterbildung kann nach § 73 lll SGB Ill ein EGZ in Hohe von bis zu 70 % des

zu bericksichtigenden Arbeitsentgelts fur die Dauer von einem Jahr erbracht werden.

3. Weitere Unterstiitzungs- und Forderungsleistungen

Nach § 74 | SGB Ill kénnen Trager, die forderungsbediirftige junge Menschen i. S. d.
§ 78 SGB Il mit ausbildungsbegleitenden Hilfen unterstitzten oder anstelle einer Be-
rufsausbildung in einem Betrieb in einer auflerbetrieblichen Einrichtung ausbilden, Zu-
schisse erhalten und Mafinahmekosten erstattet bekommen.

Ausbildungsbegleitende Hilfen sind nach § 75 SGB Il Mainahmen, die tUber die Vermitt-
lung von betriebs- und ausbildungsiblichen Inhalten hinausgehen; insbesondere mis-
sen die ausbildungsbegleitenden Hilfen wahrend einer Einstiegsqualifizierung uber die
Vermittlung der vom Betrieb im Rahmen der Einstiegsqualifizierung zu vermittelnden
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten hinausgehen. Hierzu gehoren insbesondere
MafBnahmen zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten, zur Férderung fachprak-
tischer und fachtheoretischer Fertigkeiten und zur sozialpadagogischen Begleitung. Die

Forderungsfahigkeit der MalBnahmen bestimmt sich nach § 75 11 SGB III.

196 Vgl. zur Berufsausbildung die Ausfiihrungen von Luik, Deinert/Welti, Stichwortkommentar Behindertenrecht, Punkt 30.
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Sie ist wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung oder einer Einstiegsqualifizierung
gegeben (Nr. 1); ferner, wenn sie zur Unterstiitzung nach der vorzeitigen Lésung eines
betrieblichen Berufsausbildungsverhaltnisses bis zur Aufnahme einer weiteren betrieb-
lichen oder einer auBerbetrieblichen Berufsausbildung (Nr. 2] oder nach erfolgreicher
Beendigung einer mit ausbildungsbegleitenden Hilfen geforderten Berufsausbildung
bis zur Begriindung oder Festigung eines Arbeitsverhaltnisses fortgesetzt wird und
hierfur jeweils erforderlich ist (Nr. 3). Die Hilfen enden spé&testens sechs Monate nach
Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses, § 75 11 2 SGB L.

Die auBerbetriebliche Berufsausbildung ist nach § 76 | SGB Il nur dann forderungs-
fahig, wenn der Auszubildende trotz ausbildungsfordernder Leistungen in keine be-
triebliche Ausbildungsstelle vermittelt werden kann und der Anteil betrieblicher Aus-
bildungsphasen angemessen ist. Wahrend der auflerbetrieblichen Berufsausbildung ist
der Ubergang in ein betriebliches Ausbildungsverhiltnis zu fordern.Voraussetzung fiir
die Forderungsfahigkeit der ausbildungsbegleitenden Hilfe und der auBerbetrieblichen
Berufsausbildung ist ferner, dass die Mafinahmen eine erfolgreiche Berufsausbildung
oder die erfolgreiche Unterstitzung der Berufsausbildung oder der Einstiegsqualifizie-

rung erwarten lassen, § 77 SGB III.

IV. Berufliche Weiterbildung

Leistungen, die die beruflichen Weiterbildung betreffen, finden sich in §§ 81-87 SGB IlI.

V. Modifizierungen fiir behinderte Menschen

Fir die Forderungsfahigkeit beruflicher Aus- und Weiterbildungen behinderter Men-
schen enthalten die §§ 116 11, I, IV, V, 117 SGB Ill Modifizierungen. Gem. § 116 Il SGB
sind auch berufliche Aus- und Weiterbildungen forderungsfahig, die im Rahmen des
BBiG oder der HWO abweichend von den Ausbildungsordnungen fiir staatlich anerkann-
te Ausbildungsberufe oder in Sonderformen fir behinderte Menschen durchgefiihrt
werden. Die Vorschrift nimmt Bezug auf §§ 64-67 BBiG und §§ 42 k-n HWO, die Ab-
weichungen fir behinderte Menschen zulassen, dabei aber den Grundsatz aufstellen,
dass auch behinderte Menschen in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet wer-
den sollen (§ 64 BBIG, § 42k HWO]. § 65 BBiG und § 421 HWO bieten die Mdglichkeit,
bei der Ausbildungsdurchfiihrung die besonderen Verhaltnisse behinderter Menschen
zu bericksichtigten. Dies gilt insbesondere fur die zeitliche und sachliche Gliederung
der Ausbildung, die Dauer von Prifungszeiten, die Zulassung von Hilfsmitteln und die
Inanspruchnahme von Hilfeleistungen Dritter, wie Gebardendolmetscher fiir horbe-
hinderte Menschen. Auch behinderte Menschen, die wegen Art und Schwere ihrer Be-

hinderung keine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf machen konnen,
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werden im BBiG und der HWO berticksichtigt. Fiir diesen Personenkreis treffen die In-
dustrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer auf Antrag der behinder-
ten Menschen oder ihrer gesetzlichen Vertreter Ausbildungsregelungen entsprechend
den Empfehlungen des Hauptausschusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung,
§ 66 BBIiG, 42m HWO. Die Berufsausbildungen, die zwar im Rahmen des BBiG oder der
HWO, aber abweichend von den Ausbildungsordnungen durchgefiihrt werden, kdnnen
auch in Sonderformen durchgefiihrt werden. In Betracht kommen solche nach § 35 SGB
IX (insbesondere Berufsbildungswerke]. Des Weiteren enthalt § 117 | 2 SGB III die For-
derungsmaoglichkeit von Aus- und Weiterbildungen fiir behinderte Menschen in beson-
deren Einrichtungen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung nur auf3erhalb des
BBiG und der HWO ausgebildet werden konnen. Ferner kann gem. § 116 IV SGB Il eine
Uber das vorgesehene Ausbildungsende hinaus verlangerte Ausbildung, eine Wiederho-
lung der Ausbildung oder eine erneute Berufsausbildung gefordert werden, wenn Art
oder Schwere der Behinderung dies erfordern und ohne die Forderung eine dauerhafte
Teilhabe am Arbeitsleben nicht erreicht werden kann.

Schliefilich gewahrt § 116 11l SGB IIl behinderten Menschen, die wahrend der Berufs-
ausbildung im Haushalt der Eltern wohnen, ebenfalls einen Anspruch auf Berufsaus-
bildungsbeihilfe.

VI. Beispiele aus der Praxis

Aus einer Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) geht her-
vor, dass flr ca. 45 % von den derzeit rund 4 Millionen Arbeitssuchenden lediglich eine
geringqualifizierte Tatigkeit in Betracht kommt. Gleichzeitig entspricht nur jeder 7. Ar-
beitsplatz diesen Anforderungen.”” Um diesem Ungleichgewicht entgegenzuwirken, ha-
ben die sachsischen Industrie- und Handelskammern und die Regionaldirektion Sach-
sen der BA mit einer Kooperationsvereinbarung einen zusatzlichen Weg zum Erwerb
eines Berufsabschlusses geschaffen.'® Geringqualifizierte Frauen und Manner tber 25
Jahre kdnnen mit Teilqualifikationen berufliche Kompetenzin 15 verschiedenen Berufen
erwerben, die mit Bestehen einer weiteren Prifung zu einem vollwertigen Berufsab-
schluss fuhren konnen. Auf Antrag werden zudem die besonderen Verhaltnisse behin-
derter Menschen bericksichtigt.

Die Teilqualifikationen werden z. B. in den Berufen Fachlagerist/in, Fachkraft fiir Lager-
logistik, Kaufmann/frau fiir Spedition und Logistikdienstleistungen, Maschinen- und Anla-
genfiihrer/in oder Verk&aufer/in angeboten. Sie sind konzeptionell auf einen Ausbildungs-

beruf ausgerichtet und decken in der Summe alle Positionen eines Berufsbildes ab.

197 Bogai/Buch/Seibert, IAB-Kurzbericht 11/2014, S. 1.
198 Informationen dazu finden sich z.B. auf der Homepage der IHK Dresden oder Leipzig, siehe http://www.leipzig.ihk.de/
inhalt/geschaeftsfeld/Aus-und-Weiterbildung/Teilqualifikation/Teilqualifikation-Neuer-Weg-zum-Berufsabschluss.aspx
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Grundlage der Teilqualifikationen sind die bundeseinheitlichen Ausbildungsbausteine,
die in den vergangenen Jahren uber das vom Bundesministerium fir Bildung und For-
schung geférderte Programm , Jobstarter Connect™” und durch das Forschungsinstitut
Berufliche Bildung entwickelt wurden. Vermittelt werden die Teilqualifikationen durch
zertifizierte Bildungsdienstleister in Weiterbildungs- und Arbeitsphasen. Am Ende je-
der Teilqualifikation wird durch die sachsischen Industrie- und Handelskammern eine
Kompetenzfeststellung angeboten. Damit wird die im jeweiligen Ausbildungsbaustein
erworbene berufliche Handlungskompetenz erfasst und mit einem IHK-Zertifikat be-
statigt. Die Teilqualifikationen zeichnen sich durch eine besonders starke Orientierung
an den Anforderungen des allgemeinen Arbeitsmarktes aus und ermoglichen es den

Teilnehmenden, den Facharbeiterabschluss in Etappen zu erreichen.

Einen weiteren Einblick in die Praxis bietet das Interview mit Herrn Meinhold, in dem
er uber seine positiven Erfahrungen mit der Ausbildung behinderter Jugendlicher
berichtet.

Herr Meinhold, bilden Sie behinderte Menschen aus?

Zwei unserer 10 Integrationsmitarbeiter befinden sich in der zweijdhrigen Ausbildung
zum Fachlageristen. Die gesteigerte Variante ist die dreijahrige Ausbildung zur Fach-
kraft fir Lagerlogistik. Wenn wir merken, dass der Mitarbeiter wirklich gut und moti-

viert ist, kann die Ausbildung auch auf drei Jahre verldngert werden.

Sind die Ausbildungsbedingungen an die Bediirfnisse der behinderten Jugendlichen
angepasst?

Von den Ausbildungsinhalten her nicht. Was natiirlich angepasst wird, sind die Rahmen-
bedingungen der Arbeit. Einer unserer Azubis ist taubstumm, da missen wir nattrlich
einiges berlicksichtigen. Wenn zum Beispiel ein Staplerkurs gemacht wird, werden
Dolmetscher hinzugezogen. Wir beriicksichtigen auch den Einsatz im Lager und achten
aus Sicherheitsgrinden darauf, dass der Azubi in Hallen oder auf Ebenen eingesetzt
wird, wo kein Stapler fahrt. SchlieBlich kann er nicht héren, was hinter ihm geschieht.
Auflerdem werden ihm technische Geréate zur Verfligung gestellt, zum Beispiel ein sog.
Messenger. Das ist ein Kommunikationsgerat, auf dem verschiedene Satze gespeichert
sind, die auf Knopfdruck versendet werden kénnen. Der Azubi trdgt auch noch ein
Geréat mit sich herum, das einen Alarm im Leitstand auslost wenn er f3llt oder stlirzt.
Und wir haben ihm im Lager einen Arbeitsplatz mit einem PC und unserem E-Mail-
Programm eingerichtet, damit er jedem auch mal eine E-Mail schreiben oder empfangen
kann. Das erleichtert natiirlich auch die Kommunikation. Was die Ausbildung an sich
betrifft, werden zum Beispiel die Priifungszeiten verlangert, Dolmetscher zur Verfliigung
gestellt und und und. Bisher haben wir nur gute Erfahrungen mit behinderten Auszu-
bildenden gemacht. Es gab auch nie irgendwelche Probleme, die erforderlichen Unter-
stutzungsleistungen zu bekommen. Auch mit dem taubstummen Azubi haben wir sehr
gute Erfahrungen gemacht. Er macht jetzt im Sommer seinen Abschluss und wenn

alles klappt, werden wir ihn im Anschluss daran ibernehmen.

199 Weitere Informationen unter http://www.jobstarter.de/de/connect-79.php.
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E. Integrationsprojekte

Integrationsprojekte konnen gem. § 132 1 SGB IX als rechtlich und wirtschaftlich selbst-
stdndige Unternehmen (Integrationsunternehmen) oder als unternehmensinterne oder
von offentlichen Arbeitgebern im Sinne des § 71 Il SGB IX gefiihrte Betriebe (Integra-
tionsbetriebe) oder als Abteilungen (Integrationsabteilungen) ausgestaltet sein. Sie
dienen der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt, deren Teilhabe an einer sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt auf Grund von Art oder Schwere der Behinderung oder wegen sonstiger Umstande
voraussichtlich trotz Ausschopfens aller Fordermaglichkeiten und des Einsatzes von
Integrationsfachdiensten auf Schwierigkeiten stof3t. Eine Aufzahlung der angesprochenen
schwerbehinderten Menschen findet sich in § 132 Il SGB IX. Dazu zahlen auch solche,
die nach zielgerichteter Vorbereitung in einer WfbM fiir den Ubergang in einen Betrieb
oder eine Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und auf
diesen Ubergang vorbereitet werden sollen (Nr. 2], sowie solche nach Beendigung einer
schulischen Bildung, die nur dann Aussicht auf eine Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt haben, wenn sie zuvor in einem Integrationsprojekt an berufsvorbereiten-
den Bildungsmafinahmen teilnehmen und dort beschaftigt und weiterqualifiziert werden
(Nr. 3). Beziiglich des Anteils schwerbehinderter Menschen in Integrationsunternehmen
bestimmt § 132 Il SGB IX als Untergrenze 25 % und als Obergrenze regelmafig 50 %.
Die genannten Grenzen gelten nicht fiir Integrationsbetriebe und Integrationsabteilungen.
Integrationsprojekte bieten der Zielgruppe Beschaftigung und arbeitsbegleitende Be-
treuung an, soweit erforderlich auch MaBBnahmen der beruflichen Weiterbildung oder
Gelegenheit zur Teilnahme an entsprechenden auflerbetrieblichen MalBnahmen und Un-
terstiitzung bei der Vermittlung in eine sonstige Beschaftigung in einem Betrieb oder
einer Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sowie geeignete Mafinahmen zur

Vorbereitung auf eine Beschaftigung in einem Integrationsprojekt, § 133 SGB IX.

Finanzielle Leistungen fur Ausbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung ein-
schliefllich einer betriebswirtschaftlichen Beratung und fir besonderen Aufwand kon-
nen Integrationsprojekte aus Mitteln der Ausgleichsabgabe erhalten (§ 134 SGB IXi. V. m.
§ 28a SchwbAV). Neben der institutionellen Forderungsmaglichkeit enthalt § 102 11 1
Nr. 3 SGB IX im Rahmen der Zustandigkeit des Integrationsamtes fir die begleitende
Hilfe im Arbeitsleben eine Rechtsgrundlage fir finanzielle Zuwendungen. Da Integra-
tionsprojekte auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt angesiedelt sind, konnen sie dariber
hinaus die arbeitgeberbezogenen Unterstiitzungsleistungen der Reha-Trager gem. § 34
SGB IX erhalten.
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Soweit es um finanzielle Zuwendungen fir einen einzelnen schwerbehinderten Men-
schen geht und § 102 Il T Nr. 3i. V. m. § 134 SGB IX als speziellere Vorschrift keine
zweckgleiche Leistung vorsieht, kdnnen auch Leistungen nach § 102 Ill 1 Nr. 2 SGB IX
erbracht werden.?? Von der in § 135 SGB IX normierten Verordnungsermachtigung wurde

bislang noch kein Gebrauch gemacht.

Obwohl Integrationsprojekte auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt angesiedelt sind, ber-
gen sie die Gefahr, sich zu einer weiteren Sonderarbeitswelt fiir behinderte Menschen
zu entwickeln. Integrationsprojekte grenzen sich durch ihre Stellung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zwar von den WfbM ab. Gleichwohl sind auch sie nicht Ausdruck einer
inklusiven Gesellschaft, sondern bilden eine Enklave fiir schwerbehinderte Menschen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Beglinstigt wird die Entwicklung dadurch, dass die
Begrenzung schwerbehinderter Mitarbeiter auf regelmaBig 50 % nach § 132 Ill 2 SGB
IX nur fir Integrationsunternehmen gilt. Integrationsabteilungen sind von der Begren-
zung hingegen nicht betroffen und kénnen daher so organisiert werden, dass dort nur
schwerbehinderte Menschen beschaftigt werden. Von einer Integrationsabteilung”
kann dann keine Rede mehr sein. Ohne eine vom Gesetzgeber vorgegebene Ausweitung
der Begrenzung auch auf Integrationsabteilungen kann die Integration beispielsweise
durch regelmafliges Rotieren der Arbeitsplatze vorangetrieben werden. Finanziell be-
trachtet sind Integrationsprojekte im Verbandsgebiet des LVR mit Kosten von 6.600 €
jahrlich (550 € im Monat) weitaus weniger belastend als ein Platz in einer WfbM, dessen
Kosten sich auf 3.000 € im Monat belaufen. Weitere Vorteile sowie die Frage, ob Trager
von WfbM kiinftig starker als Betreiber von Integrationsprojekten auftreten sollen, wer-
den unter § 5 erortert.

200 Adthoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 114, 193.
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Dass Integrationsabteilungen dennoch sehr gut funktionieren kdnnen, verdeutlicht das
folgende Interview mit Herrn Meinhold, der seit dem Jahr 2012 eine Integrationsabtei-
lung in Koln leitet.

Herr Meinhold, erzdhlen Sie doch kurz etwas lber Ihr Unternehmen und wie viele
lhrer Beschéftigten eine Behinderung haben.

Wir sind ein Grofhandel in der Autoersatzteilebranche, d. h. wir beliefern Werkstatten,
Autohduser oder Endhandler. Wir haben sechs Standorte, das sind knapp tausend
Mitarbeiter, wovon um die 450 Festangestellte und der Rest Aushilfen auf 450-Euro-
Basis sind. In der Kolner Logistik haben wir 22 Festangestellte in Vollzeit mit einer
Behinderung, 10 davon fallen in die Integrationsabteilung, die anderen sind im Unter-

nehmen verstreut.

Wie kam es zu der Idee eine Integrationsabteilung zu griinden?

Angestofien wurde das urspriinglich durch einen Kontakt zum IFD. Der IFD sprach
uns an, was wir davon halten und ob wir nicht Interesse haben, uns damit zu beschéaf-
tigen. Das fanden wir interessant und gut. Wir wussten vorher natliirlich schon, dass
es das gibt, aber wir waren nicht mit den damit verbundenen Rechten und Pflichten
vertraut. Unser damaliger Betriebsleiter, der vor einem halben Jahr altersbedingt
ausgeschieden ist, hatte sich in der Vergangenheit immer schon fur Azubis, Prakti-
kanten oder schwéachere Kandidaten eingesetzt. Insofern war er da auch direkt Feuer
und Flamme und da ich zumindest hier fir den Logistikbereich auch viel mit Personal
zu tun habe, Planungen, Einstellungen usw., haben wir das dann gemeinsam gemacht.
Nachdem wir uns erkundigt haben und uns ein besseres Bild davon machen konnten,
worum es da geht, was das bedeutet, was auf die Mitarbeiter zukommt und auch auf
uns, haben wir gesagt, das gehen wir an. Wobei es anfangs noch unklar war, auf wie
viele Mitarbeiter das ausgelegt wird. Relativ schnell kam dann auch Flingeling Router

ins Spiel und das war eine super Kombination.

Wie hat sich der Griindungsprozess gestaltet?

Der ganze Griindungsprozess, der Einstellungsprozess der Integrationsabteilung zog
sich lUber zwei Jahre hin, auch wenn es letztendlich nur 10 Mitarbeiter sind. Die ersten
Einstellungen haben wir im April 2012 vorgenommen plus vorgelagert die ersten
Erprobungen. Die letzte Einstellung erfolgte im Marz 2014. Ich weif3 nicht genau, wie
viele Erprobungen wir hatten, aber 25 waren es bestimmt, von denen sind dann 10
libernommen worden. Zum Teil haben wir auch jemanden eingestellt, dem wir dann
aber trotz Erprobung gekiindigt haben, weil es nicht mehr ging. Das kommt natiirlich
auch vor und das ist ein grofies Thema, weil es in der freien Wirtschaft unterschied-
liche Wissensstdnde gibt wegen des Schwerbehindertenkindigungsschutzes usw.
Manche denken, sobald eine Schwerbehinderung auf dem Papier steht, kann man sich

von dem Beschéftigten nicht mehr trennen, das ist aber nicht so. Kiindigungen sind
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unschon, aber auch da muss man konsequent sein. Wir sind schon sehr tolerant und
kénnen vieles nachvollziehen, verstehen und berticksichtigen, aber irgendwann ist

Schluss.

Welche Vorteile sehen Sie in einer Integrationsabteilung und ganz grundsétzlich
darin, behinderte Menschen zu beschéaftigen?

Zum einen ging es nattrlich darum, den betroffenen Leuten eine Chance zu geben, sich
auf dem Arbeitsmarkt zu integrieren. Uns war wichtig, ihnen eine Méglichkeit zu geben
und diese Tir zu 6ffnen. Und wiederum noch einen Schritt weiter gedacht, den betrof-
fenen Leuten nicht nur die Chance zu geben, so etwas zu machen, sondern auch die
Maglichkeit zu geben, sich selbst dabei zu entwickeln und sich selbst zu motivieren,
die Stelle auch halten zu kénnen, die eigenen Starken, Ausdauer neu zu erfahren oder
neue Grenzen auszuloten. Unter Bertlicksichtigung der Einschréankungen setzen wir die
Mitarbeiter auch ganz normal im Tagesgeschéft ein und erwarten eine gute Arbeits-
leistung. Wir machen da schon den Spagat. Das ist nicht so, wie bei manchen Betrof-
fenen, die vielleicht vorher in der Werkstatt eingesetzt waren, wo es egal ist, ob sie fir
eine bestimmte Tatigkeit 10 Minuten oder eine Stunde brauchen oder an einem Tag
nicht so gut drauf sind und das erst drei Tage spater machen. Fiir manche Beschéftigte,
die noch nicht im Betrieb gearbeitet haben, ist das eine Umstellung. Auch fiir uns war
es eine zusétzliche Erfahrung, das ..Experiment” zu starten. Nattrlich darf man auch
den wirtschaftlichen Aspekt nicht unter den Tisch fallen lassen. Wir erhalten Lohn-
kostenzuschiisse und weil wir mit der Entwicklung unseres Paketversands die Integ-
rationsabteilung aufgebaut haben, auch Investitionskostenzuschusse. Das ist auch ein
Aspekt und jeder Arbeitgeber wiirde ligen, wenn das nicht auch ein Anreiz ist. Wobei
das bei uns auch in einem guten gesunden Verhéltnis gesehen wird. Es gibt bestimmt
auch Betriebe, die sehen nur den wirtschaftlichen Vorteil, und das ist bei uns definitiv
nicht der Fall.

Wie stellen Sie die Integration der behinderten Menschen in lhrem Unternehmen sicher?
Bei der Personalplanung beriicksichtigen wir zundchst das Gesamtgefiige der uns zur
Verfligung stehenden Mitarbeiter, sprich wie viele von den gesamten Mitarbeitern sind
gerade im Urlaub oder krank und wo missen wir durch Mehraufkommen im Tages-
geschaft verstarkt Personal einplanen. Nur hier in der Kélner Logistik haben wir (iber
300 Mitarbeiter, die wir tagtaglich einplanen miissen. In der Integrationsabteilung,
dem Paketversand, arbeiten insgesamt ungefdhr 25 Mann und da arbeiten nicht alle
10 Integrationsmitarbeiter, sondern in der Regel sieben oder acht Personen. Und das
rotiert dann auch. Dabei miissen wir nicht nur den Bedarf an Arbeitskraft berticksich-
tigen, sondern auch, dass jeder Uberall einsetzbar ist und alles kann. Bei den Integ-
rationsmitarbeitern nehmen wir Riicksicht, schlieflen aber auch nichts aus. Aufgrund
der Einschrdnkungen wissen wir natirlich, dass jemand in einem bestimmten Bereich
eher geeignet ist und in einem anderen weniger. Wenn es von der Gesamtplanung her

maglich ist, berlicksichtigen wir auch persénliche Vorlieben.
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Wie funktioniert die Zusammenarbeit der Beschéftigten mit und ohne eine Behinderung?
Unterm Strich gut. Im gewerblichen Bereich ist der ganze Umgangston ein bisschen
anders als im kaufménnischen Bereich. Ich denke, das ist bei uns im Vergleich mit
anderen Betrieben véllig im Normalbereich. Bei den ganzen Leuten, die bei uns
arbeiten, gibt es naturlich immer welche, die ein bisschen schroffer anderen gegen-
lber sind oder mal irgendwelche Spriiche machen. Aber aufgrund meiner beruflichen
Erfahrungen und Vergleichsmaglichkeiten kann ich sagen — und das ist nicht nur bei
unseren Integrationsmitarbeitern so - der eine ist sensibler, der andere weniger.
Insgesamt ist die Zusammenarbeit gut und die Integrationsmitarbeiter sind integriert,
sie werden toleriert und offen aufgenommen. Herr Haas, unser ehemaliger Betriebs-

leiter, sagte immer so schén, dass bei uns eine gute Willkommenskultur herrscht.

Wie werden die Interessen der behinderten Beschéftigten beriicksichtigt?

Im Mai fangt eine Integrationsbeauftragte bei uns an. Bei der Stelle geht es darum
als Ansprechpartner vor Ort zu sein. Bisher ibernehme ich die Rolle, aber ich bin
Logistiker. Zwar habe ich auch mit Personal zu tun, aber ich habe keinen sozial-
padagogischen oder psychologischen Hintergrund. Wir haben gemerkt, dass so etwas
erforderlich ist. Zum Teil wird das von den jeweiligen Mitarbeitern extern in Anspruch
genommen, zum Teil aber auch nicht. Wir méchten es verntiinftig machen und daher
intern eine Betreuung anbieten. Die Integrationsbeauftragte wird Regelgesprache
anbieten und in akuten Fé&llen, in denen vermehrt Einschrdnkungen auftreten,

beratend und unterstiitzend zur Seite stehen.

Nutzen Sie Leistungen aus dem vom LVR geférdertem Budget fiir Arbeit?

Ich selbst als Unternehmer nicht. Aber viele der Integrationsmitarbeiter nutzen die
Mittel aus der Aktion 5 fiir ein Job-Coaching, sodass ich indirekt auch davon profitiere.
Ich finde es klasse, dass das Integrationsamt die Leistungen auch fiir unsere Mitarbeiter
erbringt und nicht mit der Begriindung ablehnt, dass wir eine Integrationsabteilung
sind. Gerade Menschen mit Autismus brauchen haufig bei der Arbeit keine Untersttit-
zung mehr, dafiir aber im sozialen Umfeld. Nur wenn es auch im sozialen Umfeld gut
lauft, kann es auch bei der Arbeit gut funktionieren. Wir als Unternehmen kénnen das

aber nicht leisten.
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F. Weitere Unterstiitzungsleistungen

Das IA kann die Ausgleichsabgabe fiir Leistungen zur Durchfiihrung von Forschungs-
und Modellvorhaben auf dem Gebiet der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben verwenden, § 14 | Nr. 4 SchwbAV.

G. Zwischenfazit

Trotz der vielfaltigen Forderungsmaglichkeiten sind die Chancen auf eine betriebliche
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf fiir Schulabganger mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf vergleichsweise gering. Ein Grund dafiir sind die noch im-
mer in Betrieben vorzufindenden mentalen Barrieren, behinderte Jugendliche, die den
Anforderungen und Leistungserwartungen vermeintlich nicht genligen, auszubilden.?!
Da diese Barrieren trotz finanzieller Anreize (z. B. Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung)
fortbestehen, sollte kiinftig mehr Sensibilisierungsarbeit geleistet werden. Vergleich-
bares gilt fur die Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Die koordinierende
Steuerung zwischen Akteuren und die abgestimmte Leistung zwischen verschiedenen
zustandigen Leistungstragern sind sowohl im Bereich des Ubergangs aus der Schule
in die Ausbildung wie auch aus der Werkstatt in den allgemeinen Arbeitsmarkt unver-
zichtbar. Mit dem bisherigen Uberblick konnte zwar eine beachtliche Gesamtdarstellung
der individuellen und institutionellen Fordermaoglichkeiten gezeigt werden. Fiir deren
Wirksamkeit bedarf es jedoch erheblicher Anstrengungen zur weiteren Sensibilisierung

und Koordinierung.

201 Pfister, Berufliche Rehabilitation 2014, 222 (230 f.).

§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

Die Bundeslander haben in unterschiedlicher Weise modellhaft erprobt und experimentiert,

wie der koordinierte Ubergang von der Schule bzw. der WfbM in die Ausbildung bzw.

in den Beruf gelingen kann.

A. Baden-Wiirttemberg

Modelle/ Aktion 1000plus?®?, bestehend aus?®:

Rechtsgrund- 1.
lagen
2.
3.
Personen- 1.
gruppe
2.
3.
Leistungen 1.
2.
&

Vermittlung/ 1.

Betreuung

Einer Stufenkonzeption zum Ubergang von der Schule in Ausbildung
oder Beschéftigung durch ,Berufsvorbereitende Einrichtungen” (BVE)
und ., Kooperative berufliche Bildung und Vorbereitung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt” (KoBV)

Arbeit Inklusiv, § 102 SGB IXi. V. m. § 27 SchwbAV

Ausbildung Inklusiv, § 102 SGB IXi. V. m. §§ 17, 27 SchwbAV

BVE: Geistig- und lernbehinderte Schiiler/innen; KoBV: Absolventen der
Berufsschulstufe der Schule fir geistig behinderte Menschen und Ab-
solventen aus Forderschulen fiir lernbehinderte Menschen, die aufgrund
ihrer Behinderung eine besondere Forderung brauchen

Besonders betroffene schwerbehinderte Menschen nach § 72 I Nr. 1 a-e
SGB IX, die auf Hilfe des IFD gem. §§ 109, 110 SGB IX angewiesen sind;
wesentlich behinderte Menschen, die in einer Schule oder WfbM durch
den IFD auf ein Arbeitsverhaltnis vorbereitet wurden; wesentlich oder
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen, wenn dadurch die
Aufnahme in eine WfbM oder die dauernde Abhangigkeit von laufenden
Sozialleistungen vermieden wird

Besonders betroffene schwerbehinderte Menschen nach § 72 I Nr. 1 a-e
SGB IX, die auf Hilfe des IFD gem. §§ 109, 110 SGB IX angewiesen sind

Schulische Vorbereitung, daran anschlieBend berufliche Bildung und
Vorbereitung sowie Berufliche und soziale MaBBnahmen zur Sicherung
der Teilhabe mit durchgangiger IFD Begleitung

Inklusionspramie, erganzende Lohnkostenzuschiisse und Leistungen
zur Abgeltung auBlergewdhnlicher Belastungen

Durchgehende Unterstiitzung der Arbeitgeber und schwerbehinderten
Menschen durch IFD und Abgeltung der besonderen Betreuungsauf-
wendungen?®* der Arbeitgeber i. H. v. bis zu 10.000 €

Initiierung eines Unterstiitzungsteams bestehend aus dem IFD (vom IA
finanziert), dem beim Bildungstrager der WfbM angestellten Jobcoach
(als berufsvorbereitende Mafinahme finanziert durch Ausgleichsabgabe)
und den Lehrkréften (im Auftrag des Kultusministeriums)

(kein Leistungsgegenstand)

IFD

202 Das Konzept ist unter http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/Dokumente/
Konzeption_AKTION_1000_PLUS_Endfassung_DE_2010_01_.pdf abrufbar. Laufzeit 01.01.2010-31.12.2013,
ein ausflhrlicher Evaluationsbericht findet sich ebenfalls auf der Homepage. Die Aktion 1000plus wird unter der
Bezeichnung .. Aktion 1000-Perspektive 2020 fortgefiihrt, Informationen dazu unter
http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/Fachtage/Tagung_Bad_Boll_2014_Akti
on1000-Perspektive2020/Eckpunkte_zur_Aktion1000-Perspektive_2020.pdf

203 Vertiefend unter § 4 A. Il 4.

204 Eine Uberdurchschnittliche Belastung des Arbeitgebers besteht dann, wenn der betriebliche Betreuungs- und
Unterstiitzungsaufwand deutlich tiber den iiblichen Aufwand fiir die Anleitung und Unterstiitzung vergleichbarer
Auszubildender ohne Behinderung hinausgeht.
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Finanzierung

Zustandiger
Entscheider

Arbeitsrecht-
liche Aspekte

Sozial-
versicherung

Vorbereitung/
Praktikum

Ruckkehr-
garantie

Befristung

Offene Fragen/
Probleme/
Besonder-
heiten

Teilnehmer

Rechts-
grundlage

Personen-
gruppe

1. Ausgleichabgabe, Agentur fir Arbeit

2. Mittel aus Bundesprogramm . Initiative Inklusion®, Ausgleichsabgabe,
Eingliederungshilfe

3. Mittel aus Bundesprogramm . Initiative Inklusion”, Ausgleichsabgabe

1. BVE: Schule; KoBV: Agentur fir Arbeit
2. 1A
3. 1A

Die KoBV ist eine Variante der Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme
der BA, bei der der Teilnehmende ,Rehabilitand” und sozialversichert ist

1. Praktika sind Gegenstand der BVE und KoBV

2. Maximale Forderungsdauer 5 Jahre
3. Bescheid jeweils Uber 12 Monate

¢ Riickzahlungsverpflichtung der Inklusionspramien

¢ Durchgehende Begleitung des IFD

¢ Arbeit Inklusiv und Ausbildung Inklusiv beschranken sich auf
Lohnkostenzuschisse

Vermittlungen von 2005-2012: 2451

B. Rheinland-Pfalz

§ 97 V SGB XIl Experimentierklausel?®

» Voll erwerbsgeminderte Personeni. S. d. SGB II, VI, mit der Begriindung,
dass das Budget fiir Arbeit dem Grunde nach eine Leistung der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB XI1%¢ sej

» Behinderte Menschen, die Anspruch auf Leistungen im Arbeitsbereich einer
WfbM haben (§§ 41, 136 SGB IX) oder nach Abschluss des Eingangs- und
Berufsbildungsbereichs eine Empfehlung fiir diesen haben (Eingangs-
verfahren und Berufsbildungsbereich missen nicht zwangslaufig in einer
WfbM durchlaufen werden, alternativ konnen im Vorfeld Leistungen der BA
i.R.d. 8§ 17 SGB IX, 118 SGB Il erbracht werden, wenn der Integrations-
ausschuss?’ die Feststellung trifft, dass ein Anspruch auf Leistungen der
Eingliederungshilfe in einer WfbM grds. vorliegt]

» Besucher einer Tagesstatte, die Anspruch auf Eingliederungshilfe in einer
WfbM haben, mit Zustimmung des Integrationsausschusses

205 Begriindung: Leistungen der Sozialhilfe umfassen solche zur Teilhabe am Arbeitsleben (§§ 33 ff. SGB IX]. Zu diesen
gehdren Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM und die Beschaftigung in einer vergleichbaren Beschaftigungsstatte
(§ 56 SGB XII). Unternehmen auf dem allg. Arbeitsmarkt sind keine .vergleichbare Beschaftigungsstatte”, so dass das
Budget fiir Arbeit eine Weiterentwicklung der Sozialhilfeleistungi. S. d. § 97 V 1 SGB XII darstellt.

206 §5311SGB XIl setzt eine ,wesentliche” Behinderung voraus.

207 Dieser rekrutiert sich aus dem Fachausschuss, die Leitungskompetenz liegt beim Sozialhilfetrager.
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Leistungen

Vermittlung/
Betreuung

Finan-
zierung

Zustandiger
Entscheider

Arbeits-
rechtliche
Aspekte

Sozialver-
sicherung
Vorberei-
tung/
Praktikum

Rickkehr-
garantie

Befristung

Offene
Fragen/
Probleme/
Besonder-
heiten

Teilnehmer

§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

 Lohnkostenzuschuss i.H.v. 70 % als ,Minderleistungsausgleich”

 Betreuung durch die WfbM fir ein Jahr

« Erfolgt der Ubergang aus dem Arbeitsbereich, erhalt die WfbM die
Vergltung fiir sechs Wochen weiter; beim Wechsel aus dem
Berufsbhildungsbereich 45 Tage

o (Pauschalleistung aus der Ausgleichsabgabe i.H.v. 300 €, um die
Nachrangigkeit der Sozialhilfe zu gewahrleisten; wurde wieder
eingestellt, weil die finanziellen Mittel inzwischen erschopft sind)

» Beratung durch Integrationsausschuss (Integrationsausschuss
ist Besonderheit in Rheinland-Pfalz, vgl. Fn. 202)
» Begleitung bernimmt WfbM

« Ortlicher und iiberdrtlicher Sozialhilfetrager zu je 50 %
» Obergrenze der Leistungen soll bei den Kosten des bisherigen
Werkstattplatzes im Arbeitsbereich liegen

Ortlicher Sozialhilfetrager

Beschaftigte haben Arbeitnehmerstatus

e Tarifliche Entlohnung

88 85 ff. SGB IX gelten

Aktives und passives Wahlrecht zum Betriebsrat

Teilzeitvertrage moglich, wenn keine weiteren tagesstrukturierende
Hilfen ndtig sind

Ja, bis auf Arbeitslosenversicherung

Als sinnvoll erachtet, aber nicht vorgesehen.

Ja

Nein

» Wie gestaltet sich die Betreuung nach Ablauf der einjahrigen Betreuung
durch die WfbM?

 Durchfihrung mit personlichem Budget, § 17 11 SGB IX?

» Fahrtkostenerstattung (als LTA gem. § 33 SGB IX oder als begleitende Hilfe
nach § 102 SGB IX méglich)

Stand 01.01.2012 184 Budgetnehmer
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C. Niedersachsen

Rechtsgrundlage

Personengruppe

Leistungen

Vermittlung/
Betreuung

Finanzierung

Zustandiger
Entscheider

Arbeitsrechtliche
Aspekte

Sozial-
versicherung

Vorbereitung/
Praktikum

Ruckkehrgarantie
Befristung
Offene Fragen/

Probleme/
Besonderheiten

Teilnehmer

§ 17 11SGB IX

Behinderte Menschen, die Anspruch auf Beschaftigung im Arbeits-
bereich einer WfbM haben, §§ 41, 136 SGB IX

Budgetnehmer bekommen den Betrag, den ihr Werkstattplatz kostet
(ca. 900 € im Monat), i. R. d. personlichen Budgets ausbezahlt. Diesen
konnen sie z. B. an ihre Arbeitgeber weiterleiten oder Betreuungs-
leistungen einkaufen. Festgelegt wird dies in einer Zielvereinbarung.

e Fir Vermittlung ist gem. § 11 SGB XIl Sozialhilfetrager zustandig,
dieser kann IFD beauftragen.

e Wahrend der ersten Zeit kann IFD gelegentlich begleiten und unter-
stutzen, bei hoherem Unterstiitzungsbedarf muss diese Leistung
eingekauft werden.

¢ Eingliederungshilfe
» Obergrenze bestimmt sich nach § 17 Il 4 SGB IX

e Sozialhilfetrager

e Budgetnehmer haben Arbeitnehmerstatus

» Kettenbefristungen werden als zuldssig erachtet, was allerdings im
Hinblick auf europaisches Antidiskriminierungsrecht tiberprift werden
misste.

» 88 85 ff. SGB IX gelten nicht fir Budgetteilnehmer?®

e Kundigungsschutzklage nicht moglich

Ja, bis auf Arbeitslosenversicherung

Ja

2 Jahre?”

¢ Was ist mit Personen im Eingangsverfahren und Berufsbildungs-
bereich der WfbM? Problem: Hier ist i. d. R. die BA zustandig,
§ 42 I Nr. 1 SGB IX

¢ Fahrtkostenerstattung

e Zulassigkeit von Kettenarbeitsvertragen

« Anderung im SGB XII wird abgelehnt?'

¢ Hohe Zahl an AufB3enarbeitsplatzen wird als Hemmnis fiir Arbeitgeber
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt genannt

e Geltung der §§ 85 ff. SGB IX? Kiindigungsschutzklage?

Stand 30.03.2012: 32 Budgetnehmer

208 Mit der Begriindung, dass das Budget fiir Arbeit eine Ersatzleistung fiir die WfbM sei. Dies ist problematisch;
vgl. GA Mengozzi, Schlussantrage, 12.06.2014, Rechtssache C-316/13, in juris, ist zumindest im Rahmen des

europaischen Arbeitszeitrechts gegen einen Arbeitnehmerbegriff zweiter Klasse fiir behinderte Menschen in

sogenannten franzdsischen ,Zentren fiir Hilfe durch Arbeit”; allerdings &sst sich dies nicht auf alle arbeitsrechtlichen
Regelungsbereiche lbertragen, die Vorgaben im Unionsrecht haben, denn der Arbeitnehmerbegriff ist im Unionsrecht

nicht einheitlich festgelegt, a.a.0., Rn. 29.
209 In Anlehnung an die BudgetVO und mit dem Argument, dass Sozialhilfeleistungen keine Dauerleistungen seien.
210 Mit der Begriindung, dass die Spitzenverbande gegen eine Lohnsubventionierung durch die Sozialhilfe sind und ein
Rechtsanspruch auf ein Budget fiir Arbeit nicht zu einer Einstellungspflicht der Arbeitgeber fithren wiirde.

D. Hamburg

Rechtsgrundlage

Personengruppe

Leistungen

Vermittlung/
Betreuung

Finanzierung

Zustandiger
Entscheider

Arbeitsrechtliche
Aspekte

Sozialversicherung

Vorbereitung/
Praktikum

Rickkehrgarantie
Befristung

Offene Fragen/
Probleme/
Besonderheiten

Teilnehmer

§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

» Beratungsleistungen fiir alle schwerbehinderten Menschen in
Hamburger WfbM, unabhangig von der Kostentragerschaft

o Modellteilnahme fiir schwerbehinderte Menschen, die auf Kosten
des Sozialhilfetragers Hamburgs im Arbeitsbereich einer WfbM
gefordert werden oder eine Werkstattbedirftigkeit nach dem
Durchlaufen des Berufsbildungsbereich festgestellt ist und der
Sozialhilfetrager Hamburg Kostentrager ware

* Schwerbehinderte Menschen, die in Kostentragerschaft des
Sozialhilfetragers Hamburgs stehen

» Lohnkostenzuschuss bis zu 70 % des Arbeitgeberbruttoentgeltes

» Arbeitspadagogische Betreuung durch WfbM oder IFD

o Pramie an Arbeitgeber i. H. v. 230 € (pro Monat fir ein Jahr),
wenn dieser die Beschaftigungspflicht bereits erfiillt hat oder
dieser nicht unterliegt

» Rentenrechtliche Beratungspflicht

e Anrechnung gem. §§ 75 Il a, 76 | SGB IX

o WfbM
e IFD

 In der Modellphase aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
(§ 77 SGB IX) des IA
» Danach Sozialhilfetrager

e In der Modellphase IA
» Danach Sozialhilfetrager

Sicherstellung eines Mindestlohns

Ja, bis auf Arbeitslosenversicherung

Ja, WfbM/IFD

Ja
2 Jahre

» Nahere gesetzliche Ausgestaltung in Bezug auf Integrationsprojekte?
» Begrenzung auf Schwerbehinderte (weil das |A zustandig ist?)
 Arbeitsrechtliche Stellung des Budgetnehmers?

In den Jahren 2012-2014 sollen 100 Menschen Forderung erhalten,
seit November 2012 haben insgesamt 43 Menschen mit Hilfe des
Budgets fiir Arbeit eine Beschaftigung gefunden.
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E. Nordrhein-Westfalen

. LVR

Modelle/
Rechts-
grundlagen

Personen-
gruppe

Aktion 5

. 8102 IIINr. 2e SGB IX, 8§ 27, 14 I Nr. 1, 4, Il SchwbAV

Ubergang 500 plus

. §38aSGB IX, § 54 SGB XII, § 102 [l Nr. 2 e, llla SGB IX

STAR?"
Zuverdienstmodell

Aktion 5

. Schwerbehinderte oder gleichgestellte Menscheni. S. d.

88 2 111, 109 11, 1I'IX

. Schwerbehinderte Beschaftigte einer WfbM
. Schwerbehinderte Jugendliche aus Férderschule
. Arbeitsuchende schwerbehinderte Menschen mit einer seelischen

Beeintrachtigung
Ubergang 500plus

. Anerkannt schwerbehinderte Menschen aus einer WfbM

(Arbeits- oder Berufshildungsbereich) und einer wesentlichen
Behinderungi. S. d. §§ 53 ff. SGB XII

. Schulabganger/innen mit anerkannter Schwerbehinderung und

wesentlicher Behinderung, die sonst in WfbM beschaftigt wiirden

. Behinderte mit einem GdB von 30 oder 40 und wesentlicher

Behinderung, wenn Gleichstellung zu erwarten ist

. Im Einzelfall Menschen mit seelischer Behinderung

STAR

. Schiler/innen mit Behinderung, bei denen ein sonderpadagogischer

Forderbedarf besteht

211 Schule trifft Arbeitswelt; vertiefend unter § 4 1l Nr. 1.
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Leistungen

Vermittlung/
Betreuung

1.

§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

Aktion 5

. Einstellungspramie i. H. v. 5.000 € bei unbefristeten, 2.000 € bei einem

auf 12 Monate befristeten Arbeitsvertrag

. Ausbildungspramie i. H. v. 3.000 €
. Pauschalierter Minderleistungsausgleich i. H. v. 300-500 € bei einem

nicht nach § 34 Il SGB IX geférderten Beschaftigungsverhaltnis

. Pauschalierte Erstattung des besonderen betrieblichen Betreuungs-

aufwandsi. H.v. 210 €

. Vorbereitungsbudget (berufsbezogene Schulungen und Seminare etc.)
. Integrationsbudget zur im Einzelfall erforderlichen Erganzung

Ubergang 500 plus

. Minderleistungsausgleich i. H. v. 80 % des bereinigten (d. h. um die

Zuschiisse Dritter reduzierten) Arbeitnehmerbruttolohns

. Bei Integrationsprojekten (zusatzlich zu einer Pauschale von 210 € und

30 % des Lohns] weitere 30 % Minderleistungsausgleich

. Bei Ausbildungsplétzen 210 € monatlich, bei Ubernahme 50 %

Lohnkostenzuschuss

. Weitere Leistungen nach der SchwbAV
. Fachdienstliche Unterstiitzung (Vermittlung und Sicherung des

Beschaftigungsverhaltnisses) durch den IFD/WfbM

. Werkstatt-Bonus i. H. v. 15.000 € bei erfolgreicher Vermittlung

STAR

. IFD nimmt mit den Schiilern 3 Jahre vor Schulentlassung Kontakt auf

und begleitet sie bei der Berufsorientierung

e Mit der Vermittlung wird i. d. R. der IFD durch die Eingliederungshilfe
beauftragt

Mit der Sicherung wird i. d. R. der IFD durch das IA auf der Basis des

§ 102 Illa SGB IX fur langstens 5 Jahre beauftragt; auf Wunsch des
Budgetnehmers kann auch die WfbM die Sicherung tibernehmen

— Sicherung durch WfbM entspricht Grundsatz des Wunsch-

und Wahlrechtes des behinderten Menschen

— Gibt den behinderten Menschen Stabilitat und Sicherheit
— Vergitung erfolgt analog der Gemeinsamen Empfehlungen nach

§ 113 11 SGB IX und betragt monatlich 275 € aus der Ausgleichsabgabe

— Begleitung muss durch qualifiziertes Personal durchgefiihrt

werden, welches nicht aus Mitteln der Eingliederungshilfe oder
anderen Leistungstragern finanziert werden darf
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§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

Finanzierung 1. Aktion 5 Il. LWL
. Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
. Zustandig sind die IA, die die IFD beteiligen konnen
2. Ubergang 500 plus Modelle/ 1. Aktion 5
Aufteilung zwischen vorbereitenden/vermittelnden Leistungen Rechtsgrund- . §1021IINr. 2 e SGB IX, §§ 27, 14 I Nr. 1, 4 [l SchwbAV
(Eingliederungshilfe) und arbeitgeberbezogenen/berufsbegleitenden lagen 2. Ubergang plus3
Leistungen (Ausgleichsabgabe) - §1021lINr.2e SGB IXi.V. m. §8§ 27, § 14 I Nr. 1, 4, Il SchwbAV
al vorbereitende/vermittelnde Leistungen: . Eingliederungshilfe-Etat
. IFD-Beauftragung 3. LWL Pramienmodell?"
. WfbM Bonus 4. Zuverdienstmodell (Laufzeit bis Dezember 2014)
b) arbeitgeberbezogene/berufsbegleitende Leistungen 5. STAR
. Lohnkostenzuschuss .
. Zuschuss an den Ausbildungsbetrieb bei betrieblichem Personen- . Aktion> . .
gruppe . Schwerbehinderte oder gleichgestellte Menschen

Zustandiger
Entscheider

Arbeitsrechtli-
che Aspekte

Sozialversi-
cherung

Ausbildungsverhaltnis
. Lohkostenzuschuss an IP
. Auftrag der Berufsbegleitung zur dauerhaften Sicherung
des Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisses (an IFD oder WfbM)
. Betriebliches Jobcoaching
3. STAR
. Europaischer Sozialfond
. Ausgleichsabgabe

e Fachausschuss
o |A

Arbeitnehmertarif

i.S.d. §8 211l, 109 I, 11l SGB IX

. Schwerbehinderte Beschaftigte einer WfbM
. Schwerbehinderte Jugendliche aus Férderschule
. Arbeitsuchende schwerbehinderte Menschen mit einer

seelischen Beeintrachtigung
Ubergang plus3

. Behinderte, schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Menschen,

die im Arbeitsbereich einer WfbM beschaftigt sind und denen
Leistungen durch den LWL als iiberdrtlicher Sozialhilfetrager zu
erbringen sind

. Teilnehmer aus dem Berufsbildungsbereich einer WfbM kénnen nur in

Ausnahmefallen gefordert werden
LWL Pramienmodell

. Fir Personen, die mindestens ein Jahr in der WfbM beschaftigt

waren (Arbeits- oder Berufshildungsbereich) und fiir die der

Vorbereitung/ Ja, WfbM / IFD LWL Kostentrager war oder geworden ware und

Praktikum . die direkt aus der WfbM in ein reguldres Beschaftigungsverhaltnis
. gewechselt sind und

RUCkk?hr_ - . die dort langer als 12 Monate beschaftigt werden

garantie 4. Zuverdienstmodell

Befristung 1. Aktion5 . Menschen mit einer wesentlichen Behinderung i. S. d. § 53 SGB XII,

Offene Fragen/
Probleme/Be-
sonderheiten

Teilnehmer

. Minderleistungsausgleich: 5 Jahre
2. Ubergang 500 plus
. Minderleistungsausgleich: 5 Jahre
. Leistungen nach § 38a SGB IX: 2 Jahre

* Sozialrechtliche Absicherung?
* Anwendung arbeitsrechtlicher Vorschriften?

In den Jahren 2011-31.08.2013 gab es 581 Vermittlungsauftrage an den
IFD nach Beratung im Fachausschuss der WfbM und 214 erfolgreiche
Vermittlungen

die in einer WfbM beschaftigt sind, Besucher einer Tagesstatte oder
Teilnehmer einer tagesstrukturierenden Mafinahme und

. deren Kostentrager der LWL ist

STAR

. Schiler/innen mit Behinderung, bei denen ein sonderpadagogischer

Forderbedarf besteht

212 Nachfolgemodell der Mainahme ..Integrationsassistenten”, mit der in 47 Monaten 299 Werkstattiibergange erreicht
worden sind; die Kosten der Integrationsassistenten wurden vom LWL vorfinanziert, nun Umstellung auf Pramienmodell.
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Leistungen

Vermittlung/
Betreuung

Finanzierung

104

Aktion 5

. Einstellungspramie i. H. v. 5000 € bei unbefristetem, 2000 € bei

einem flir 12 Monate befristeten Arbeitsvertrag

. Ausbildungspramie i. H. v. 3000 €
. Pauschalierter Minderleistungsausgleich i. H. v. 300-500 € bei einem

nicht nach § 34 Ill SGB IX geforderten Beschaftigungsverhaltnis

. Pauschalierte Erstattung des besonderen betrieblichen

Betreuungsaufwands i. H. v. 210 €

. Vorbereitungsbudget (berufsbezogene Schulungen und Seminare etc.)
- Integrationsbudget zur im Einzelfall erforderlichen Erganzung

Ubergang plus3

. Pauschalierter Nachteilsausgleich fir den Arbeitgeberi. H. v. 600 €

bis 800 € pro Monat gestaffelt nach Lohnkostenhohe

. Zusatzlich kann ein Betreuungsaufwand i. H. v. 210 € pro Monat

gewahrt werden

- In Ausnahmefallen erfolgt eine erweiterte Forderung durch einen

Erhohungsbetragi. H. v. 150 € bis 300 €

. Forderungshochstgrenze: 75 % der Arbeitgeberbruttolohnkosten

LWL Pramienmodell

. Beider reinen Pramienzahlung erhalt die WfbM 15.000 € fir jeden

erfolgreichen Ubergang (Alternative 1)

. Beim Basismodell erhalt die WfbM eine Grundforderung i. H. v.

21.000 € und eine Pramie von 8.000 € je Ubergang (Alternative 2 )

. Bei IFD-Begleitung werden bei Abschluss eines unbefristeten Arbeits-

vertrages 600 € und nach Ablauf der Probezeit weitere 800 € gezahlt
Zuverdienstmodell

. Lohnkostenzuschuss fiir geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse

i. H.v. 50 %

. Monatliche Pauschale fiir den besonderen Aufwand i. H. v. 150-210 €
. Psychosoziale Betreuung

STAR

. IFD nimmt mit den Schiilern 3 Jahre vor Schulentlassung Kontakt auf

und begleitet sie bei der Berufsorientierung

Aktion 5

. Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe

Ubergang plus3

. Ausgleichsabgabe nach § 14 | Nr. 1 SchwbAV
. Eingliederungshilfe

LWL Pramienmodell

. LWL

Zuverdienstmodell
STAR

. Europaischer Sozialfond
. Ausgleichsabgabe

Zustandiger
Entscheider

Arbeitsrecht-
liche Aspekte

Sozial-
versicherung

Vorbereitung/
Praktikum

Ruckkehr-
garantie

Befristung

Offene Fragen/
Probleme/

Besonderheiten

Teilnehmer

o IA

§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

* LWL Behindertenhilfe entscheidet liber die Zulassung der Arbeitgeber

fir das Zuverdienstmodell

Arbeitnehmer § 102 SGB IX

Ja, WfbM / IFD

Ja

Aktion 5

Minderleistungsausgleich: 5 Jahre

Ubergang plus3

Minderleistungsausgleich: 5 Jahre; Weiterbewilligung moglich,
wenn eine Erwerbstatigkeit sonst nicht moglich ist

« Sozialrechtliche Absicherung?
* Anwendung arbeitsrechtlicher Vorschriften?

Im Jahr 2009: 40
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F. Hessen*

Rechtsgrundlage

Personengruppe

Leistungen

Vermittlung/
Betreuung

Finanzierung

Zustandiger
Entscheider

Arbeitsrechtliche
Aspekte

Sozial-
versicherung

Vorbereitung/
Praktikum

Rickkehr-
garantie

Befristung

Offene Fragen/
Probleme/
Besonderheiten

Teilnehmer

§ 15 SchwbAV

¢ Schwerbehinderte Menschen, die in einer WfbM beschaftigt sind, oder
« auf betriebsintegrierten Beschaftigungsplatzen (BiB) arbeiten

¢ Lohnkostenzuschuss

» Hohe ist davon abhangig, ob der Arbeitgeber die Beschaftigungsquote
erfillt und

e ob eine Forderung durch Dritte stattfindet
(z. B. Bundesagentur fir Arbeit)

* Beigleichzeitiger Forderung liegen die monatlichen Leistungen
zwischen 300 €-520 €

 Erfolgt keine Forderung, liegen die monatlichen Leistungen
zwischen 580 €-940 €

e Die Leistungen des Integrationsamtes dirfen insgesamt 50 % des
Bruttolohnes des Beschaftigten, die Hohe aller Forderungen 100 %
der Bruttolohnosten nicht Gibersteigen

1A

» Vorausgesetzt wird die Begriindung eines sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisses, jeweils mit
tariflicher oder ortsiiblicher Entlohnung

2 Jahre (in Anlehnung an die Férderungsdauer der Agentur fir Arbeit),

maximal 5 Jahre
e Nach Ablauf der Zeit individuelle Férderung zum Ausgleich
behinderungsbedingter Einschrankungen

213 Informationen fiir Arbeitgeber, Stand April 2013.

§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

G. Brandenburg

Modelle/
Rechtsgrund-
lagen

Personen-
gruppe

Leistungen

Vermittlung/
Betreuung

Finanzierung

Zustandiger
Entscheider

Arbeitsrecht-
liche Aspekte

Ubergang Schule - Beruf
Handlungsfeld 1 - Berufsorientierung, Initiative Inklusion
Handlungsfeld 2 - Ausbildung, Initiative Inklusion

® =

1. Ubergang Schule - Beruf
- Schiiler/innen mit dem sonderpddagogischen Férderschwerpunkt
geistige Entwicklung
2. Handlungsfeld 1 - Berufsorientierung
. Schwerbehinderte Schiiler/innen mit sonderpddagogischen
Forderbedarf
3. Handlungsfeld 2 - Ausbildung
. Schwerbehinderte junge Menschen mit einem GdB von 50 und mehr
sowie Menschen mit einem GdB von 30 bzw. 40, die durch die Agentur
flr Arbeit einem schwerbehinderten Menschen gleichgestellt sind

1. Ubergang Schule - Beruf
. MafBnahmen, die der vertieften Berufsorientierung dienen (Durch-
fuhrung von Kompetenzanalysen und Berufswegekonferenzen,
Unterstiitzung bei Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung
betrieblicher Praktika etc.) vier Jahre vor Schulentlassung nach
Mafigabe eines vereinbarten Ablaufplans
2. Handlungsfeld 1 - Berufsorientierung
- MaBnahmen, die der vertieften Berufsorientierung dienen
(Durchfiihrung von Kompetenzanalysen und Berufswegekonferenzen,
Unterstiitzung bei Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung
betrieblicher Praktika etc.) zwei Jahre vor Schulentlassung nach
Mafigabe eines vereinbarten Ablaufplans
3. Handlungsfeld 2 - Ausbildung
. Forderung in Hohe von 10.000 € fiir jeden neuen Ausbildungsplatz, ge-
staffelt in 4 Schritten
. Pramie von bis zu 5.000 € bei Ubernahme

IFD, Agentur fir Arbeit

1. Ubergang Schule - Beruf
- Rund 2,2 Millionen € aus der Ausgleichsabgabe
2. Handlungsfeld 1 - Berufsorientierung
- Rund 1,2 Millionen € aus dem Ausgleichsfond , bei Bedarf wird
durch das Integrationsamt der Einsatz zusatzlicher Mittel der
Ausgleichsabgabe gepriift
3. Handlungsfeld 2 - Ausbildung
. Einstellungspramie durch Ausgleichsfond, die Nachhaltigkeitsforderung
wird durch die Ausgleichsabgabe finanziert

Integrationsamt, Agentur fiir Arbeit, IFD

107



LVR-INTEGRATIONSAMT

108

Sozial-
versicherung

Vorbereitung/
Praktikum

Rickkehr-
garantie

Laufzeit

Besonder-
heiten

Teilnehmer

1.

Ubergang Schule - Beruf

. Fortflhrung bis Schuljahresende Mitte 2016
. Ziel: Regelhafte Berufsorientierung

Handlungsfeld 1 - Berufsorientierung

. Fir zwei Jahrgange soll eine auf zwei Jahre angelegte Berufs-

orientierung ermaglicht werden

. Verlangerung fiir das Schuljahr 2013/2014 bis Schuljahresende Mitte

2015 wurde gegeniiber dem BMAS angezeigt, ansonsten wohl
Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
Handlungsfeld 2 — Ausbildung

. Gefordert werden Ausbildungsverhaltnisse, die in den Jahren 2012 und

2013 beginnen

. Die Forderung wird fiir Ausbildungen mit Ausbildungsbeginn im Jahr 2014

aus Mitteln der Ausgleichsabgabe des Integrationsamtes fortgesetzt

. Zur Umsetzung der Modellprojekte haben das Ministerium fir

Bildung, Jugend und Sport sowie das Ministerium fir Arbeit,
Soziales, Frauen und Familie mit der Regionaldirektion Berlin-
Brandenburg der BA eine Kooperationsvereinbarung geschlossen

. Bildung eines Projektbeirates, der sich aus Vertretern der

Ministerien, der BA, des Integrationsamtes und einem
Projektkoordnator zusammensetzt

. Angebote, Ziele und die Verantwortlichen sind in Ablaufplanen genau

dokumentiert und Bestandteil der Kooperationsvereinbarung

. Personelle Aufstockung des Integrationsamtes, Umstrukturierung der

IFD

Ubergang Schule - Beruf

. Schuljahr 2011/2012: 352 Schiiler/innen

Handlungsfeld 1 - Berufsorientierung

. Schuljahr 2011/2012: 396 Schiiler/innen

Handlungsfeld 2 — Ausbildung

. Stand 17.09.2013: 30 Forderungen, 14 Forderungen in Prifung

§ 3 Reformmodelle der Bundeslander

H. Zwischenfazit

In den beiden folgenden Kapiteln, § 4 und § 5, werden die einzelnen Ausgestaltungen
der verschiedenen Modelle der Bundeslander naher analysiert und insbesondere aus
rechtlicher und empirischer Sicht bewertet. Diesen Vertiefungen soll hier nicht vorge-
griffen werden. V6llig unschadlich ist allerdings das Zwischenresiimee, wonach die Aus-
gestaltung der Budgets fur Arbeit regional recht stark variiert. Dies betrifft nicht nur die
formalen Voraussetzungen fir die Teilnahme an einem Budget fiir Arbeit, sondern auch
die Fragen, welche Leistungstrager einbezogen sind, wer gegebenenfalls die Koordina-
tion Ubernimmt, welche Leistungen und in welcher Hohe finanziert werden, wie die im
Rahmen des Budgets erlangte Beschaftigung arbeitsrechtlich ausgestaltet ist, ob es ein
Rickkehrrechtin die Werkstatt gibt und vor allem, auf welche Rechtsgrundlage die Bud-
getleistungen gestiitzt werden. Jeder Versuch einer Reform im Sinne der behinderten
Menschen verdient Anerkennung; die folgende Analyse der verschiedenen Varianten will
allen Bemiihungen mit dem verdienten Respekt begegnen, auch wenn letztlich jeweils
bestimmte Losungsmodelle unter rechtlichen Gesichtspunkten als besonders zielfiih-
rend herausgestellt werden. Eine Wirksamkeitsanalyse der durchgefihrten Modelle

kann durch die folgenden Ausfiihrungen nicht ersetzt werden.
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8§ 4 Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfeh-
lungen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

Die gegenwartige Situation ist dadurch gekennzeichnet, dass viele schwerbehinderte
Schiiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf ihre berufliche Teilhabe in der
WfbM ausiiben. Im Jahr 2006 kamen knapp 41 % der in die WfbM aufgenommenen Per-
sonen unmittelbar aus einer Schule?*, wobei der Anteil der Schiiler/innen mit geistiger
Behinderung etwa 67 % betrug?'’®. Damit stieg die Anzahl der von WfbM aufgenommenen
Schulabganger/innen im Zeitraum von 2002 bis 2006 von 4.014 auf 4.727 um 18 %?'¢.

Ohne die in § 5 folgenden Ausfiihrungen vorwegzunehmen, sei an dieser Stelle bereits
erwahnt, dass eine Ursache fir die Entwicklung in der rentenrechtlichen Besserstel-
lung der Beschaftigten in der WibM liegt. Fir Werkstattbeschaftigte werden zur Be-
stimmung der Rentenbeitrage unter Riickgriff auf Bundesmittel als Arbeitsentgelt 80
v. H. der monatlichen Bezugsgrofle angesetzt. Die hoheren Beitrage fihren zu hoheren
Entgeltpunkten und folglich zu einer hoheren Alters- bzw. Erwerbsminderungsrente.
Zudem haben behinderte Menschen nach einer 20jahrigen Werkstattbeschaftigung ei-
nen Anspruch auf eine volle Erwerbsminderungsrente. Diese Sonderregelungen kdnnen
potentielle Budgetnehmer dazu anreizen, von einem Arbeitsversuch auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt Abstand zu nehmen. Auch die Beratungspraxis von Eltern und Leh-
rern wird von der rentenrechtlichen Besserstellung beeinflusst. Hinzu kommen weitere
Vorteile einer Werkstattbeschaftigung, wie zum Beispiel die unbefristete gesetzliche
Beschaftigungsgarantie. Demgegeniiber sind die Forderungsmaoglichkeiten des SGB |l
und des SGB 1l zeitlich begrenzt und auch die Férderung durch das Integrationsamt mit
Mitteln aus der Ausgleichsabgabe bildet wegen der Einnahmeabhangigkeit keine dauer-

hafte und verlassliche Finanzierung.

Nicht zuletzt um den Anforderungen der UN-BRK gerecht zu werden muss der Automa-
tismus durchbrochen werden. Neben der Losung der rentenrechtlichen Problematik?'”
missen dafiir neue Netzwerke geschaffen und die Schiiler in jeder Phase des Ubergangs
unter Beteiligung der in den Ubergang involvierten Akteure kontinuierlich gefordert und
unterstiitzt werden. Dabei bietet es sich an, den Ubergangsprozess in verschiedene Stu-
fen aufzuteilen und kurz auf die gesetzlichen Forderungsmaf3nahmen sowie die Projekte

einzelner Bundeslander einzugehen.

214  Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB 2008, Teil A, Tabelle 43 S. 72; vergleichbare Daten finden
sich bei Pfister, Berufliche Rehabilitation 2014, 222 (233 ff.).

215 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB 2008, Teil A, Tabelle 49 S. 77.

216 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB 2008, Teil A, Tabelle 43 S. 72.

217 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter § 5.

Im Folgenden wird zunachst auf die Phase der beruflichen Vorbereitung in der Schu-
le eingegangen. Dabei werden Projekte aus verschiedenen Bundeslandern vorgestellt.
Danach sollen unter Hinzuziehung der in Baden-Wirttemberg praktizierten Aktion
1000plus Moglichkeiten dargestellt werden, die fiir Absolventinnen/Absolventen be-
stehen, die nicht unmittelbar nach Schulabschluss in ein Ausbildungs- oder Beschéaf-
tigungsverhaltnis einminden konnen. Abschliefend wird darauf eingegangen, wie das
geschlossene Ausbildungs- oder Beschaftigungsverhaltnis gesichert werden kann, und

werden Handlungsempfehlungen ausgesprochen.

A. Vorbereitung in der Schule und die Frage, was kommt
danach?

In der Schule sollte rechtzeitig damit begonnen werden, die Starken und Schwachen
der Schiiler/innen herauszuarbeiten und deren Fahigkeiten zur Erkennung der Berufs-
eignung und Selbsteinschatzung zu erweitern. Dies kann durch praktische und theore-
tische Ubungen sowie durch Testverfahren zur Feststellung der personlichen und so-
zialen Kompetenzen erfolgen. Dann miissen die Schiiler/innen durch Betriebspraktika
die Gelegenheit erhalten, ihre beruflichen Vorstellungen zu tberprifen. Um Zeitverluste
und Briiche in der Unterstitzung zu vermeiden, muss eine konstante Forderung auch
in der Phase nach Schulabschluss sichergestellt werden, wenn weder ein Ausbildungs-

noch ein Beschaftigungsverhaltnis eingegangen werden kann.

I.  MaBnahmen im Arbeitsforderungsrecht

Die Vermittlung von Schiilerinnen und Schiilern in ein Beschaftigungs- oder Ausbil-
dungsverhaltnis liegt in der Zustandigkeit der Agentur fur Arbeit. Im Arbeitsforderungs-
recht finden sich dazu die unter § 2 D. dargestellten Mafinahmen, die hier nur kurz an-
gesprochen werden sollen.
¢ Berufliche Orientierungsmafinahme gem. § 48 SGB 11|
e Kann entweder von der BA selbst oder von Dritten unter Kostenbeteiligung der
BA eingerichtet werden. Vorausgesetzt wird eine Kostenbeteiligung von 50 %.
Die Bedirfnisse von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf sollen bei der Ausgestaltung der Ma3nahmen berlicksichtigt werden.
» Empfehlung: Maglichkeit der Kofinanzierung nutzen; Beteiligung des IFD als
kontinuierlichen Begleiter des Ubergangsprozesses normieren.
» Beispiel aus der Praxis: Praxisberater in Sachsen

* Berufseinstiegsbegleitung gem. § 49 SGB IlI
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¢ Bietet ein umfassendes und individuelles Unterstiitzungsangebot durch Berufs-
einstiegsbegleiter/innen und setzt eine Beteiligung Dritter an den Kosten i. H. v.
50 % voraus. Es wird eine enge Zusammenarbeit der Berufseinstiegsbegleiter/
innen mit Verantwortlichen der Schule, mit Dritten, die junge Menschen in der
Region mit ahnlichen Inhalten unterstitzen, und mit den Arbeitgebern in der Re-
gion angestrebt. Beginnt in der Regel mit dem Besuch der Vorabgangsklasse und
endet in der Regel ein halbes Jahr nach Beginn der Berufsausbildung. Sie endet
spatestens 24 Monate nach Beendigung der Schule.

>

v

Kritik: Nach Beginn der Berufsausbildung kommt eine Anschlussférderung durch
ausbildungsbegleitende Hilfen nach § 75 SGB Il in Betracht. Problematisch daran
ist der damit ggf. verbundene Betreuungswechsel.

>

v

Empfehlung: Um den Ubergang von Schiilerinnen/Schiilern mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf zu unterstitzen, sollte die in § 49 11 3 SGB Il geforderte enge
Zusammenarbeit besondere Beachtung finden. Hierdurch bietet sich die Moglich-
keit, Netzwerke zwischen Schulen, Berufsbegleiter/innen und Arbeitgebern auf-
zubauen. Durch regelmaBig stattfindende regionale Netzwerkkonferenzen konnen
Unterstiitzungsangebote besprochen und Kontakte zu Arbeitgebern geknipft und
vertieft werden. Sofern die Berufseinstiegsbegleitung nicht durch Fachkrafte der
IFD durchgefiihrt wird, sollten diese ebenfalls an den Netzwerktreffen teilneh-
men. Ferner sollte auch hier die Moglichkeit der Kofinanzierung genutzt werden.
¢ Berufsvorbereitende Bildungsmafinahme nach § 51 SGB Il und
e Unterstiitzte Beschaftigung nach § 38a SGB IX, sofern trotz schulischer Vorberei-
tung kein Ausbildungs- oder Beschaftigungsverhaltnis gefunden werden konnte.
» Kritik: Die Unterstitzte Beschaftigung beginnt erst nach Schulentlassung und sieht

keine Verkniipfung zu den Erfahrungen der schulischen Vorbereitungsphase vor.

§ 4 Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfehlungen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

Il. Initiative Bildungsketten

In der gemeinsamen Verantwortung von Bund, Landern und der BA startete im Som-
mer 2010 die Initiative des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
.Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss” als Teil
des Nationalen Paktes fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland.?'® Die
Initiative verfolgt das Ziel, Jugendliche durch eine effiziente Forderung in der Schulzeit
besser auf einen Wechsel in ein Ausbildungsverhaltnis vorzubereiten. Bestehende For-
derprogramme sollen besser aufeinander abgestimmt werden und mit neuen Forder-
instrumenten verzahnt werden.

Durch das Sonderprogramm ,.Berufseinstiegsbegleitung Bildungsketten™ sollen Schii-
ler/innen an ausgewahlten Haupt- und Férderschulen mit Hilfe von Berufseinstiegsbe-
gleitern und -begleiterinnen den Ubergang von der Schule in den Beruf schaffen. Der
Unterstitzungsprozess gliedert sich in die Module der Potentialanalyse, Berufsorien-
tierung und der Berufseinstiegsbegleitung und wird von der BA im Auftrag des BMBF
umgesetzt. An der Initiative beteiligen sich rund 1.000 von den Landern benannte Haupt-
und Forderschulen. Mit dem Ziel, dass maglichst viele Jugendliche frih ihre Potentiale
wahrnehmen, berufliche Optionen kennenlernen und so einen Schul- und Berufsab-
schluss erreichen konnen, hat die Bundesregierung im Koalitionsvertrag nun den Aus-

bau der Initiative beschlossen?",

lll. Projekte der Bundeslander

Geférdert durch Mittel des Bundesprogrammes ,Initiative Inklusion™?? gibt es in vielen
Bundeslandern Programme, die einen verbesserten Ubergang von der Schule in den
Beruf bezwecken. In Bayern gibt es das Projekt , Berufsorientierung Individuell” und in
Hessen haben das Sozialministerium und die Regionaldirektion der Agentur fiir Arbeit
die beiden Berufsbildungswerke Sid- und Nordhessen mit der Umsetzung des Hand-
lungsfeldes 1 .Berufsorientierung fiir schwerbehinderte Schiiler und Schiilerinnen” der
Initiative Inklusion beauftragt.??’ Naher eingegangen werden soll auf das in NRW prakti-
zierte Projekt ,STAR", auf die Modelle in Brandenburg und Sachsen sowie auf die Aktion
1000plus in Baden-Wiirttemberg.

218 Informationen zur Initiative finden sich unter www.bildungsketten.de

219 Koalitionsvertrag .Deutschlands Zukunft gestalten” der 18. Legislaturperiode zwischen CDU, CSU und SPD, S. 23.

220 Das Bundesprogramm . Initiative Inklusion™ ist Teil des Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der UN-BRK.
Es verfolgt das Ziel, schwerbehinderte Menschen in regulare Ausbildung- oder Beschaftigungsverhaltnisse zu
vermitteln. Dafiir werden aus dem vom BMAS verwalteten Ausgleichsfond zusatzlich 100 Millionen Euro zur Verfiigung
gestellt. Das Programm hat eine fiinfjahrige Laufzeit von 2011 bis 2016. Weitere Informationen finden sich unter
http://www.talentplus.de/arbeitgeber/Foerderung/Sonderfoerderprogramme/index.html.
Vgl. zur Initiative Inklusion auch Ritz, Deinert/Welti, Stichwortkommentar Behindertenrecht, Punkt 29.

221 Vgl. hierzu Kupper-Heilmann, Berufliche Rehabilitation 2014, 288 ff.
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1. .STAR”in NRW

Im Jahr 2009 wurde vom nordrhein-westfalischen Ministerium fir Arbeit, Integration
und Soziales und den Landschaftsverbanden Westfalen-Lippe und Rheinland als Pro-
jekttrager in enger Zusammenarbeit mit der Regionaldirektion NRW der BA und dem
Ministerium fiir Schule und Weiterbildung NRW das Projekt ,STAR™ ins Leben gerufen??,
Die Beteiligten vereinbarten zwischenzeitlich dessen flachendeckende Umsetzung und

streben eine Regelfinanzierung an.

Das in Modulen aufgebaute Programm STAR richtet sich an Schiiler/innen mit Behinde-
rung, bei denen ein sonderpadagogischer Forderbedarf in den Bereichen Geistige Ent-
wicklung, Korperliche und motorische Entwicklung, Héren und Kommunikation, Sehen
sowie Sprache festgestellt wurde. Gegenstand der Module sind die Potentialanalyse, be-
rufliche Orientierung, Langzeitpraktika sowie die Ubergangsbegleitung. Dariiber hinaus
beinhalten die Module Mobilitats- und Kommunikationstraining sowie die Entwicklung
sozialer Kompetenzen. Die Eltern werden als entscheidende Kraft angesehen und durch
Elternseminare sowie individuelle Gespriche in den gesamten Ubergangsprozess ein-
gebunden. Die Module werden durchgangig vom IFD begleitet. Neben der individuellen
Unterstitzung zeichnet sich STAR durch den Ausbau der Vernetzungsstrukturen in NRW
aus. Hervorzuheben ist, dass STAR bereits im drittletzten Schuljahr mit der Potentiala-
nalyse beginnt. Damit setzt das Programm deutlich vor der Berufseinstiegsbegleitung
des § 49 SGB Il und der von der BA nach § 37 SGB Ill durchgefiihrten Potentialanalyse
ein. Durch die frihzeitige Aufnahme der Vorbereitungsphase wird gewahrleistet, dass
die an dem Ubergang beteiligten Personen die Wiinsche und Fahigkeiten der Jugend-
lichen genau kennen lernen kénnen und durch die langere Vorlaufzeit bessere Chancen

haben, geeignete Praktikums- und Ausbildungsplatze zu erschlief3en.

Die beruflichen Fahigkeiten werden mithilfe standardisierter Methoden, wie dem hand-
werklich-motorischen Eignungstest (hamet 2 und hamet e) und dem Instrumentarium
zur Diagnostik von Arbeitsfahigkeiten (IDA) ermittelt. Die Potentialanalyse sowie die sich
daran anschlieenden Module werden vom IFD durchgefiihrt. Die Testergebnisse wer-
den mit den Jugendlichen besprochen und in Zahlenwerte umgewandelt, die wiederum
in das Dokumentationssystem MELBA Ubertragen werden. Das Dokumentationssystem
schafft einen Abgleich zwischen den Fahigkeiten einer Person und den Anforderungen
an eine bestimmte Tatigkeit. Die Resultate werden in der Berufswegekonferenz mit den

Jugendlichen, Eltern, Lehrern und dem IFD besprochen.

222 Broschiire ist abrufbar unter:
http://www.lvr.de/media/wwwlvrde/soziales/menschenmitbehinderung/arbeitundausbildung/dokumente_229/
star/20131118_LWL_STAR-Broschuere_16_final.pdf.

§ 4 Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfehlungen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

Damit die Jugendlichen ihre beruflichen Vorstellungen Uberprifen konnen, erfolgt im
Anschluss an die Potentialanalyse die berufliche Orientierungsphase. Im Rahmen des
Modells ,Berufsfelderkundung” werden in NRW Schnuppertage in verschiedenen Be-
trieben oder Ausbildungswerkstatten angeboten. Zeichnet sich ein bestimmter Berufs-
wunsch ab, konnen mehrwochige Betriebspraktika durchgefiihrt werden. Die dort ge-
machten Erfahrungen werden wiederum in der Berufswegekonferenz besprochen und
die nachsten Schritte des Uberganges geplant. Der regelm#Bige Austausch gewihrlei-
stet, dass die am Ubergang beteiligten Akteure iiber die Entwicklung des Jugendlichen
informiert sind und die in Betracht kommenden Forderungsmaoglichkeiten besprechen
konnen. Die mit der Schnittstelle Schule - Beruf verbundenen Schwierigkeiten kdnnen
dadurch dberwunden werden. Begunstigend wirkt sich zudem die kontinuierliche Betei-
ligung des IFD aus, dem dadurch eine Wachter- und Lotsenfunktion im Ubergangspro-
zess zukommt.

Das STAR Programm endet mit dem im letzten Halbjahr vor Schulentlassung einset-
zenden Modul ,Ubergangsbegleitung”. Das Modul setzt den Berufsorientierungspro-
zess fort und dient der konkreten Anbahnung eines Beschaftigungs- oder Ausbildungs-
verhaltnisses. Die Ubergangsbegleitung unterstiitzt Schiiler/innen beispielsweise bei
der Suche nach einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz und bei der Bewerbung. Auf3er-
dem informiert sie potentielle Beschaftigungsbetriebe Gber individuelle Fordermaoglich-
keiten bei der Einstellung des Jugendlichen. Die Ubergangsbegleitung steht der Schii-

lerin/dem Schiiler sechs Monate nach Schulabschluss zur Verfligung.

2. Modellprojekte zur vertieften Berufsorientierung aus Brandenburg

In Brandenburg haben ca. 16.200 Schiiler/innen und damit rund 8 % aller Schiiler/innen
einen sonderpadagogischen Forderbedarf. Davon werden 42 % in Regelschulen unterrich-
tet, 58 % besuchen eine Forderschule. Den gréBten Anteil bilden mit 11.376 Schiiler/innen
mit den Forderbedarfen Lernen, emotionale-soziale Entwicklung sowie Sprache, gefolgt

von denen mit dem Férderbedarf geistige Entwicklung, deren Anzahl 3.157 betragt.??

Um der Forderung einer inklusiven Schulbildung gerecht zu werden und um mehr Schii-
ler/innen mit dem sonderp&dagogischem Férderbedarf Geistige Entwicklung den Ein-
stieg ins Arbeitsleben zu erleichtern, wurde in Brandenburg eine Arbeitsgruppe unter
Federfiihrung des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Frauen mit der Regionaldirekti-
on Berlin-Brandenburg der BA, des Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport und des
Integrationsamtes sowie des IFD und der Agentur fur Arbeit Potsdam ins Leben geru-
fen. Im Schuljahr 2008/2009 startete an einer Schule das MaBnahmenpaket ., Ubergang
Schule - Beruf”, welches im Folgejahr auf weitere Bezirke und 2010/2011 schlieBlich

landesweit ausgeweitet wurde.

223 Die Zahlen sowie weitere Informationen iiber die Modellprojekte finden sich unter http://www.bag-ub.de/forum_uesb/
download_bp/Forum_24_|nitiative%20Inklusion%20-%20HF%20B0%20Land%20Brandenburg%202013-09-17%20
DokuBoegen.pdf.
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Mit der Umsetzung wurde der IFD beauftragt, der seither gemeinsam mit den Agenturen
fur Arbeit vier Jahre vor der Schulentlassung ein vertieftes und individuelles Berufsori-
entierungsverfahren anbietet. Fiir das Projekt werden rund 2,2 Millionen Euro aus der
Ausgleichsabgabe eingesetzt.

Neben diesem bestehenden und weiterlaufenden Projekt wurde im Schuljahr 20011/2012
mit der Umsetzung der Initiative Inklusion - Handlungsfeld Berufsorientierung des
BMAS begonnen. In Folge dessen konnte der zu unterstiitzende Personenkreis von
Schiler/innen mit dem sonderpadagogischem Forderbedarf geistige Entwicklung auf
die Forderbedarfe Horen, Sehen sowie kdrperlich-motorische Entwicklung ausgeweitet
werden. Die Schwerpunkte der Projekte bilden Beratungsangebote fiir Schiiler/innen
und Eltern, die Durchfihrung von Kompetenzanalysen, die Organisation, Begleitung und
Auswertung von Praktika. Neu hinzugekommen ist die Durchfiihrung von Berufswege-
konferenzen, bei denen mit den Beteiligten die nachsten Schritte der Berufsorientierung
besprochen werden. Die Berufsorientierung verfolgt das Ziel, die Starken und Ressour-
cen der schwerbehinderten Schiler/innen zu erkennen und zu fordern, sie Uber ihre
beruflichen Mdglichkeiten zu informieren und zu beraten sowie den Ubergang von der

Schule in das Arbeitsleben zu unterstitzen.

Basierend auf der am 01.10.2011 in Kraft getretenen Richtlinie ,Initiative Inklusion -
Verbesserung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt“?* des BMAS haben das Ministerium fir Bildung, Jugend und
Sport sowie fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Brandenburg mit der
Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der BAim Jahr 2011 sowohlim Sinne des bereits
bestehenden Modellprojektes Ubergang Schule - Beruf als auch fiir die gemeinsame
Umsetzung des Handlungsfeldes 1 — Berufsorientierung - der Initiative Inklusion eine
Kooperationsvereinbarung geschlossen?®.

Die Umsetzung wird von einem durch das Integrationsamt eingesetzten Projektkoordi-
nator und einem Projektbeirat, der sich aus einer Vertreterin oder einem Vertreter der
Vertragsparteien der Kooperationsvereinbarung und einer Vertreterin oder einem Ver-
treter des Integrationsamtes zusammensetzt, begleitet. Der Projektbeirat entwickelt,
koordiniert und steuert einvernehmlich die notwendigen Aktivitaten zur Umsetzung der
Kooperationsvereinbarung, wobei die Federfiihrung dem Ministerium fiir Arbeit, Sozi-
ales, Frauen und Familie des Landes Brandenburg obliegt. Die Finanzierung erfolgt aus
Mitteln des Ausgleichsfonds, bei Bedarf wird durch das Integrationsamt der Einsatz zu-
satzlicher Mittel der Ausgleichsabgabe gepriift. Das Integrationsamt Ubernimmt nach
Abstimmung mit allen Beteiligten auch die Beauftragung und Finanzierung von Dritten,

die fir die Umsetzung der vereinbarten Aktivitaten notwendig sind.

224 Richtlinie vom 09.09.2011 verdffentlicht im elektronischen Bundesanzeiger, abrufbar unter https://www.bmas.de/
SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Meldungen/richtlinie-initiative-inklusion.pdf?__blob=publicationFile.
225 Diese ist abrufbar unter http://www.ifd-brandenburg.de/files/KoopV.pdf.
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Die wesentliche Grundlage fur die Umsetzung der Modellprojekte bilden die gemein-
sam entwickelten Ablaufplane, die Bestandteile der Kooperationsvereinbarung sind.
Aufgeteilt nach den Schulhalbjahren sind dort Standardangebote, Ziele sowie die jeweils
Verantwortlichen geregelt. Die Angebote umfassen die Durchfihrung von Kompetenza-
nalysen, Informationsveranstaltungen zum Bewerbungsverfahren, betrieblichen Prakti-
ka sowie Berufswegekonferenzen. Wahrend die Angebote zur Umsetzung der Initiative
Inklusion erst zwei Jahre vor Schulentlassung beginnen, setzten die Angebote zur Um-
setzung des Projektes Ubergang Schule - Beruf bereits vier Jahre davor ein. Die ldngere
Phase des Kennenlernens ermaglicht es, die individuellen Starken und Schwachen der
Schiler/innen besser herauszuarbeiten und daran ausgerichtete passgenaue Prakti-
kumsplatze zu finden.

Um die Koordination des Modellprojektes Ubergang Schule - Beruf sicherzustellen,
wurde das Integrationsamt ab Januar 2010 personell aufgestockt. Zudem wurden meh-
rere in einem Arbeitsagenturbezirk bestehende IFD zu einem IFD pro Arbeitsagentur-
bezirk zusammengefiihrt. Zusatzlich wurde ein IFD fiir Blinde und Sehbehinderte Men-
schen fir das Land Brandenburg geschaffen. Im Schuljahr 2011/2012 wurden durch 19
Fachkrafte im IFD insgesamt 352 Schiiler/innen im Modell Ubergang Schule - Beruf und
396 Schiiler/innen in der Initiative Inklusion begleitet. Mit Stichtag 30.09.2012 wurden
307 betriebliche Praktika begleitet und 179 Berufswegekonferenzen durchgefiihrt. Seit
Beginn des Modellprojektes Ubergang Schule - Beruf im Jahr 2009 wurden bis zum
30.09.2013 insgesamt 868 Schiiler/innen mit den Férderbedarfen geistige Entwicklung,
korperlich-motorische Entwicklung, Horen, Lernen und Sehen im Berufsorientierungs-
verfahren begleitet.

Besonders hervorzuheben ist der mit mehr als 63 % sehr hohe Anteil der Teilnehmer/
innen mit dem Férderbedarf geistige Entwicklung. Fiir nahezu 38 % der Schulabganger/
innen mit dem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung konnten Alternativen zu einer

Beschaftigung in einer WfbM erschlossen werden.

3. Praxisberater in Sachsen

Mit der Zielsetzung, eine bessere Berufsorientierung zu gewahrleisten und Briichen in
der Ausbildungsbiographie vorzubeugen, haben die Regionaldirektion Sachsen der BA
und das Sachsische Kultusministerium eine Kooperationsvereinbarung tber die Einfiih-
rung von Praxisberatern an Schulen mit einer gemeinsamen Finanzierung geschlos-
sen?®, Auf der Grundlage des § 35a des Sachsischen Schulgesetzes und § 48 SGB |
bereiten Praxisberater die Schiiler/innen ab der 7. Klasse an 50 Schulen individuell auf
das Berufsleben vor. lhre Leistungen erganzen die Arbeit der Berufsberater der Agen-

turen fur Arbeit und der Berufsorientierungslehrer an den Schulen.

226 Diese ist abrufbar unter http://www.schule.sachsen.de/download/download_bildung/Praxisberater_Vereinbarung_
SMK-BA.pdf. Die MaBhahmen unterstiitzten die Handlungsfelder des Strategiepapiers der BA ,,Perspektive 2025 -
Fachkrafte fir Deutschland”.
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Sie sind zusatzliches Personal und sollen eine professionelle Verstarkung fir die pass-
genaue Berufs- und Studienorientierung darstellen. Ziel ihrer Arbeit ist es, die Schiiler/
innen bei der Berufswahl zu begleiten und ihre Kompetenzen fiir die Berufswahl zu er-
hohen. Dafir fuhren die Praxisberater mit den Schiilern zunachst ein Potentialanaly-
severfahren durch. Aus den Ergebnissen wird mit Hilfe eines speziellen Computerpro-
gramms ein individueller Entwicklungsplan erarbeitet, der mit den Schiilern, den Eltern
und den Lehrern abgestimmt wird.

Fir die Finanzierung des Projektes stehen dem sachsischen Kultusministerium in den
Jahren 2013, 2014 jeweils 1 Million Euro zur Verfliigung. Die Finanzierung erfolgt pari-
tatisch. Die Vereinbarungspartner streben nach der Pilotphase ab 2015 eine qualitative

und quantitative Ausweitung des Projektes an.

4. Aktion 1000plus in Baden-Wiirttemberg

Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales in Baden-Wiirttemberg (KVJS)?” hat im
Jahr 2005 die Aktion 1000 ins Leben gerufen, mit deren Hilfe bis zum 31.12.2009 mehr
als 1250 wesentlich behinderte Menschen in regulare Beschaftigungsverhaltnisse am
allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden konnten?®, Ziel der Aktion 1000 waren die
nachhaltige Verbesserung der schulischen und beruflichen Bildung sowie die zielge-
richtete Vorbereitung auf eine Tatigkeit am allgemeinen Arbeitsmarkt fiir wesentlich
behinderte Absolvent/innen der Schulen (insbesondere fiir geistig behinderte Schiiler/
innen und andere Sonderschulen mit entsprechendem Bildungsgang; in Einzelfallen
auch Schiiler/innen aus Férderschulen?). Mit der Aktion 1000plus , die seit dem Ende
der zweiten Modellphase unter der Bezeichnung "Aktion 1000 - Perspektive 2020" fort-
gesetzt wird, sollen die im Rahmen der Aktion 1000 entwickelten Konzepte, Angebote,
Verabredungen und Strukturen weiterentwickelt, verstetigt, flachendeckend eingefihrt
und bezlglich ihrer Wirkungen, Ergebnisse und Nachhaltigkeit evaluiert werden. Ziel-
gruppe der Aktion 1000plus sind wesentlich behinderte (bzw. von einer wesentlichen
Behinderung bedrohte) Menschen beim Ubergang aus Schulen und WfbM auf den allge-

meinen Arbeitsmarkt.

227 Auf der Internetseite des KVJS (www.kvjs.de) wird ein breites Informationsangebot zur Verfligung gestellt.
Die hier verwendeten Materialien konnen alle dort eingesehen werden. Zu finden sind diese unter: ,Behinderung und
Beruf” -, Aktion 1000 - Perspektive 2020 - ,,Fachliche Materialien”.

228 Vgl. zur Aktion 1000 Ernst, br 2008, 125 (129 ff.).

229 Nur solche, die aufgrund einer Lernbehinderung das allgemeine schulische Bildungsziel nicht erreichen und trotz
besonderer BildungsmafBnahmen keine Ausbildung i. S. d. BBiG machen kénnen.
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Ubergang Schule/Beruf in Baden-Wiirttemberg

Stufe 2 Stufe 3
Betriebliche Qualifikation Berufsbegleitung/Sicherung

Berufsschulische und -iibergreifende Lerninhalte

KoBV Sicherung der
Qualifizierung im Beschaftigung

Betrieb und Vermitt- durch Berufsbegleitung
lung von Schlisse- und ergénzende
qualifikationen sowie Lohnkostenzuschiisse
Aktivitaten zur der Eingliederungshilfe

Weiterentwicklung
der Personlichkeit

Kontinuierliche Unterstiitzung durch den IFD

Nach: Deusch in Dau/Diiwell/Joussen, SGB IX, § 38a Rn. 1.

a. Stufenkonzeption

Die Aktion 1000plus gliedert den Unterstiitzungsprozess entsprechend der Hauptzustan-
digkeiten der jeweiligen Leistungstrager in die Stufen Schulische Vorbereitung, Betrieb-
liche Qualifikation und Berufsbegleitung/Sicherung. Diese Stufen werden konzeptionell
vereinheitlicht und verbindlich geregelt. Die Leistungen der einzelnen Stufen werden als

trageribergreifende Komplexleistung erbracht und durchgehend von den IFD begleitet.

aa. Stufe 1: Schulische Vorbereitung inklusive beruflicher Orientierung und Erprobung,
mit und ohne Berufsvorbereitende Einrichtungen (BVE) (Kultusverwaltung)

In dieser Stufe?® sollen die Schulen fiir geistig behinderte Menschen und Sonderschulen
mit entsprechendem Bildungsgang ihre Schiiler/innen gezielt und individuell auf die
Teilhabe am Arbeitsleben vorbereiten. Hierzu sollen Berufswegekonferenzen durchge-
fihrt und in Kooperation mit den IFD und den sonstigen Beteiligten friihzeitig die beruf-
liche Orientierung und Erprobung am allgemeinen Arbeitsmarkt ermadglicht werden. Die

individuelle Entwicklung wird in einem Kompetenzinventar dokumentiert.

230 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Konzept zur Aktion 1000plus auf S. 9 f, abrufbar unter http://www.kvjs.de/fileadmin
dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/Fachtage/Konzeption_AKTION_1000_PLUS.pdf
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(1) Berufsvorbereitende Einrichtung

Ein wichtiges Element in dieser Stufe sind die seit 2007 als schulisches Gemeinschafts-
angebot von Sonderschulen und Beruflichen Schulen eingefiihrten berufsvorbereiten-
den Einrichtungen (BVE). Diese stellen eine besondere Form der Berufsschulstufe dar
und finden in der Regel an einer allgemeinen Berufsschule statt. Die Schiiler/innen er-
proben verschiedene Tatigkeitsbereiche in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
und werden dabei vom IFD begleitet und unterstiitzt. In der Berufsschule werden die
Praktika vor- und nachbereitet. In der Regel dauert die BVE bis zu zwei Jahren, in Ein-
zelfallen ist die Verlangerung um ein Jahr moglich. Neben dem Erproben verschiedener
Berufe soll ahnlich wie bei STAR auch die Selbststandigkeit und Eigenverantwortung der
Jugendlichen entwickelt werden. Bei Schulen, die auf keine BVE zurlickgreifen kdnnen,
wird die schulische Vorbereitungsleistung im Rahmen der Berufsschulstufe realisiert.
Die Schiler/innen der BVE bleiben ihrer Schule angehdrig und erhalten ein Zeugnis die-

ses Sonderschultyps.

Die Aktion 1000plus strebt die flachendeckende Einfiihrung von BVE an, fir die das
Kultusministerium und die Schulverwaltungen zustandig sind. Des Weiteren sollen die
schulischen Leistungen mit den anschlielenden beruflichen Leistungen, die im Rah-
men der ,Kooperation berufliche Bildung und Vorbereitung” (KoBV) erbracht werden,

besser verzahnt und gemeinsam entwickelt werden.

(2) Unterschiede gegeniiber STAR

Wahrend sich das Projekt STAR an eine breite Zielgruppe richtet und maoglichst alle
Schiler/innen mit sonderpadagogischem Férderbedarf einbeziehen mdchte, spricht
die Aktion 1000plus nur ausgewdhlte Schiiler/innen an, die mittels der Potentialanalyse
ausfindig gemacht werden sollen. Voraussetzung fiir die Teilnahme an der BVE/KoBV
sind eine hohe Eigenmotivation, die erfolgreiche schulinterne Vorbereitung, ein erfolg-
reiches betriebliches Vorpraktikum, die Fahigkeit, sich selbststandig im Berufsverkehr
zu bewegen, und dass andere berufliche BildungsmafBnahmen nicht geeignet sind®'.
Bei STAR treten die IFD an die Schulen heran, um die Schiiler/innen in ihrer Orientie-
rungsphase zu begleiten. Dabei kooperieren auch in NRW Schule, IFD und Berufsbil-

dungswerke miteinander.

231 Vgl. Eckpunkte des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg zur Einrichtung von BVE und von
Klassen zur KoBV, S. 6 abrufbar unter http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/
Dokumente/Eckpunkte_KM_Einuehrung_BVE-KoBV.pdf
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bb. Stufe 2: Berufliche Vorbereitung/Qualifizierung/Stabilisierung/Vermittlung
(Reha-Trager, i. d. R. Arbeitsagentur/Berufsberatung)

Es stellt sich die Frage, welche spezielle Férderung fir Schiiler/innen in Betracht kom-
men, die nach Abschluss der Schule weder direkt ein Ausbildungs- noch in ein Beschaf-
tigungsverhaltnis aufnehmen konnen, in einer WfbM gleichwohl unterfordert waren. Im
Arbeitsférderungsrecht kimen eine Berufsvorbereitende Bildungsmafinahme (§ 51 SGB
1) oder der Ubergang in eine Unterstiitzte Beschaftigung (§ 38a SGB IX) in Betracht. In
Baden-Wiirttemberg bildet diese Phase die zweite Stufe, die das Ziel verfolgt, eine sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden.
Die berufliche Stufe?? baut auf den Erkenntnissen auf, die wahrend der schulischen
Vorbereitung in Erprobungs- und Orientierungspraktika gewonnenen wurden. Dies ge-
wahrleistet eine enge Verzahnung beider Stufen. Neben den IFD kommen in dieser Stufe

auch Jobcoachs zum Einsatz.

(1) Kooperative Berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt

Ein besonderes Element in dieser Stufe ist die KoBV?3, Sie ist eine Variante einer Berufs-
vorbereitenden Bildungsmafinahme (BvB) der Bundesagentur fiir Arbeit (vgl. § 51 SGB
[11) und wird als solche von ihr geférdert. Die KoBV wird gemeinsam von der Arbeitsver-
waltung, Schulverwaltung und dem IA erbracht. Die KoBV biindelt bisher getrennte und
nacheinander ablaufende Angebote der schulischen und beruflichen Bildung von BA,
IFD, Sonderschule und WfbM.

Die KoBV schlief3t sich unmittelbar an die BVE an und beinhaltet die praktische Erpro-
bung in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes an 3 Tagen in der Woche und be-
rufsbezogenen Unterricht an einer regularen Berufsschule auf der Basis eines extra fur
KoBV entwickelten modularen Lehrplans. Der Unterricht ist vom Umfang her mit dem
Berufsschulunterricht einer dualen Ausbildung vergleichbar, inhaltlich mit der BVE ver-
zahnt und ermaglicht das Absolvieren der Berufsschulpflicht. Um eine personale Kon-
stanz sicherzustellen, werden die Teilnehmer/innen von den Padagogen unterrichtet,
die sie aus der BVE bereits kennen. Im Ubrigen erfolgt die Betreuung durch ein Unter-
stitzungsteam, bestehend aus dem IFD, dem Jobcoach, der beim Trager der WfbM in
seiner Eigenschaft als Bildungstrager angestellt ist und dessen Leistung im Rahmen
einer Berufsvorbereitenden Maflnahme von der jeweiligen Arbeitsagentur getragen
wird. Der Unterricht wird von der Kultusverwaltung mit eignen Mitteln konzeptionell,
rechtlich, organisatorisch und finanziell sichergestellt. Die Arbeitsverwaltung fordert
die KoBV nach dem Fachkonzept der Berufsvorbereitenden Bildungsmaf3nahme und
beauftragt als Bildungstrager in der Regel den Trager einer WfbM. Die Einbeziehung
der WfbM als Bildungstrager wird mit ihrer Erfahrung mit der Zielgruppe begrindet.

232 Dargestellt in dem Konzept Aktion1000plus auf S. 10 f.
233 Vgl. dazu die Eckpunkte des Ministeriums flir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg zur Einrichtung von BVE
und von Klassen zur KoBY, S. 4 f.
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Die WfbM organisiert die betriebliche Erprobung und stellt die unmittelbare Anleitung
durch das Jobcoaching sicher. Sie erledigt die sozialrechtliche Abwicklung mit der Agen-
tur fir Arbeit sowie die Abfiihrung der Sozialversicherungsbeitrage. Die Leistungen des
IFD, der bereits bei der BVE und an den Berufswegekonferenzen beteiligt ist, werden
vom |A sichergestellt. Der IFD ist als Ansprechpartner des Arbeitsmarktes auch fir die
forderrechtliche Verzahnung und Fiihrung des Teilhabeplans verantwortlich. Bei einer
erfolgreichen Integration bleibt der IFD Ansprechpartner der Parteien. Dem IFD obliegt
die Sicherstellung der schulischen und beruflichen Bildung, Vorbereitung, Erprobung,
Vermittlung und Sicherung einer geeigneten Beschaftigung und fungiert lbergreifend

als prozessverantwortlicher Ansprechpartner.

Uber die Aufnahme in die KoBV entscheidet die Agentur fiir Arbeit auf der Basis einer
Kompetenzanalyse der Schule einvernehmlich mit dem MaBBnahmetrager. Die Schulab-
ganger schlieffen mit der WfbM als Bildungstrager einen Vertrag iber die Teilnahme an
der BvB ab. Die Mafinahme dauert in der Regel 11 Monate und kann im Einzelfall auf 18
Monate verlangert werden. Wahrend der MaBnahme sind die Teilnehmer/innen sozial-

versichert und erhalten Ausbildungsgeld.

(2) Abgrenzung zur Individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen der
Unterstiitzten Beschaftigung gem. § 38a 11 SGB IX

Die KoBV stammt aus der Zeit vor der gesetzlichen Normierung der Unterstiitzten
Beschaftigung nach § 38a SGB IX und unterscheidet sich von ihr durch die schulische
Weiterbetreuung in Form von Berufsschulunterricht und den durchgehenden Einsatz
des IFD.Z4 In Baden-Wiirttemberg wurde vereinbart, dass der Rechtsanspruch auf in-
dividuelle betriebliche Qualifizierung (InbeQ) mittels der KoBV an 10 Standorten erfiillt
werden kann. An 21 Standorten wird die InbeQ von Bietergemeinschaften IFD/WfbM
oder IFD und an 6 Standorten von anderen Bildungstrdgern durchgefiihrt.?® Bis Ende
2015 soll die KoBV mit 32 Standorten flachendeckend zur Verfligung stehen. Durch die
Entwicklung der KoBV spielt die Unterstitzte Beschaftigung in Baden-Wirttemberg
eine eher untergeordnete Rolle und nur wenige Trager der IFD sind auch Trager der
Unterstitzten Beschaftigung. Fiur das IA ist die MalBnahme nur dann interessant, wenn
nach Begrindung eines sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses

ein vorlibergehendes intensiveres Jobcoaching zu dessen Sicherung bendtigt wird.?®

234 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen von Deusch, Dau/Diwell/Joussen, SGB IX, § 38a Rn. 1.
235 Vgl. Ausfiihrungen im Konzept der Aktion 1000plus, S. 7.
236 Ernst, br 2014, 93 (94).
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(3) Weitere Férderungsmaoglichkeiten

Fir Absolvent/innen, die nach der schulischen Vorbereitung der Stufe 1 nicht in eine
Mafinahme der KoBV, Unterstiitzten Beschaftigung oder eine sonstige BvB aufge-
nommen werden konnen, bei denen aber Potential fiir einen spateren Ubergang zum
allgemeinen Arbeitsmarkt gesehen wird, konnen die WfbM neben dem Angebot des
Berufsbildungsbereichs individuelle Trainingsmaglichkeiten auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt anbieten (z. B. ambulanter Berufsbildungsbereich). Im Arbeitsbereich soll
der Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch Einzel- oder Gruppenauslage-

rungen gefordert werden.

cc. Stufe 3: Selbstbestimmte/eigenverantwortliche Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft - Berufliche und soziale MaBnahmen zur Sicherung/Nachhaltigkeit

der Teilhabe (IA und ggf. Eingliederungshilfetrager)

In der dritten Stufe?®” geht es um die Sicherung der Beschaftigung durch Berufsbeglei-
tung und erganzende Lohnkostenzuschiisse. Die Berufsbegleitung i. R. d. Unterstiitzten
Beschaftigung nach § 38a Il SGB IX ist in der Regel Aufgabe des |A und wird in Baden-
Wiirttemberg flachendeckend durch den IFD sichergestellt. Die Ubernahme der Berufs-
begleitung ist dort unproblematisch, wo der IFD bereits in der 1. und 2. Stufe eingebun-
den ist. Auch die Uberginge aus den WfbM werden in zunehmendem MafBe mit dem IFD
geplant, intern vorbereitet und betrieblich erprobt. Gleiches soll auch fiir die Ubergange
aus der InbeQ gelten, bei denen der IFD nicht beteiligt war (vgl. auch die Regelung in
§ 38a IV SGB IX]). Des Weiteren sollen in dieser Stufe zur Sicherung der beruflichen Teil-
habe bei wesentlich behinderten Menschen erganzende Unterstitzungsleistungen zur
Verfligung gestellt werden. Um personenbezogene Unterstiitzungsleistungen zu orga-
nisieren und zu entwickeln, sollen die Sozialhilfetrager und die IFD eng zusammenar-
beiten und dabei insbesondere ambulante Angebote weiterentwickeln. Dartber hinaus
gewahren 15 Stadte und Landkreise zur Stabilisierung von Beschaftigungsverhaltnissen
fur wesentlich behinderte Menschen erganzende Lohnkostenzuschiisse aus Mitteln der
Eingliederungshilfe (Stand: 30.11.2009). Diese werden Uber das IA ausgefiihrt und nur
dann eingesetzt, wenn die vorrangigen Forderleistungen der Arbeitsagenturen bzw. des
IA nicht ausreichen, um die Belastungen der Arbeitgeber zu kompensieren und die Ar-
beitsverhaltnisse scheitern wiirden. Die Hochstgrenze der Forderung betragt 70 % der
Bruttolohnkosten inklusive der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung. Die Forde-
rung Ubernehmen nach Auslaufen der Forderung durch die BA das IA mit max. 40 % und

die Eingliederungshilfe mit bis zu 30 %.2%®

237 Vgl. Ausfihrungen im Konzept der Aktion 1000plus, S. 11 f.

238 Vgl. Ausfithrungen im Konzept der Aktion 1000plus, S. 6. Die erganzenden Lohnkostenzuschiisse sind Teil der
Leistungen im Rahmen des Férderprogrammes ., Arbeit Inklusiv”, abrufbar
http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/F%C3%Bérderprogramme/
Grunds%C3%A4tze_Arbeit_Inklusiv_abgestimmte_Endfassung_2012_05_21.pdf.
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b. Vorteile und Ergebnisse der Aktion 1000plus

Der Vorteil der Aktion 1000plus liegt im praktizierten Stufenkonzept, welches den Ein-
gliederungsprozess umfassend regelt und die Unterstiitzung nach der schulischen
Vorbereitung nicht abrupt enden lasst. Dabei sind die Stufen miteinander verzahnt und
knupfen an die bisher gewonnenen Kenntnisse an. Zudem werden durch die durchgan-
gige Betreuung durch den IFD die Schwierigkeiten vermieden, die mit einem Betreu-
ungswechsel verbunden sind (Einarbeitungs- und Kennlernphase) und dem Arbeitgeber
und dem behinderten Menschen ein konstanter Ansprechpartner zur Seite gestellt.
Aus dem Evaluationsbericht?®? der Aktion 1000plus geht hervor, dass im Zeitraum 2005
bis 2012 2.451 wesentlich behinderte Menschen in ein Arbeitsverhaltnis vermittelt werden

konnten?®. Die Nachhaltigkeitsquote der Vermittlungen lag in dem Zeitraum bei 83 %%

Im Zeitraum vom 01.01.2005 bis 31.12.2007 konnten durch BVE und KoBV insgesamt
101 Schiiler/innen beruflich vorbereitet werden, davon erreichten 71 ein sozialversiche-

rungspflichtiges Arbeitsverhaltnis?.

B. Handlungsempfehlungen

Aus den Projekterfahrungen der Bundeslander lassen sich folgende Handlungsempfeh-

lungen ableiten:

I. Clearing-Verfahren gesetzlich normieren

Um den Ubergang von der Schule in den Beruf systematisch fiir alle Schiiler/innen zu
verbessern ware die gesetzliche Normierung eines Clearing-Verfahrens erforderlich?,
Dieses sollte sich an alle behinderten Schiler/innen mit sonderpadagogischem Fér-
derbedarf richten und konzeptionell auf den bewahrten Projekten der Bundeslander
aufbauen. In Anlehnung an STAR sollte die besondere Forderung 3 Jahre vor Schulent-
lassung beginnen. Da die Schule die besondere Unterstiitzung nicht allein leisten kann,

sollte der Prozess durchgangig vom IFD begleitet werden.

239 Dieser ist abrufbar unter http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/Evaluation/
Aktion_1000plus_Evaluationsergebnisse_BaW%C3%BC.pdf.

240 Evaluationsergebnisse Aktion 1000plus, S. 7.

241 Evaluationsergebnisse Aktion 1000plus, S. 10.

242 Vgl. Ausfithrungen im Konzept der Aktion 1000plus, S. 6 f.

243 Der Bundesrat forderte bei der gesetzlichen Normierung der Unterstiitzten Beschéftigung ein Clearing-Verfahren
fir Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf, BR-Drs. 543/1/08 S. 2. Der Vorschlag wurde von der
Bundesregierung abgelehnt, BT-Drs. 16/10487 Anlage 4 S. 19.
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Die Beteiligten, namentlich die Betroffenen, die Schule, der zustandige Reha-Trager
und der IFD, sollten sich regelmaBig in Berufswegekonferenzen austauschen und Netz-
werke mit regionalen Arbeitgebern aufbauen. Auf Grund der schwerpunktmafigen Zu-
standigkeit des IA im Bereich der Sicherung von Arbeitsplatzen auf der einen und der
originaren Zustandigkeit der BA im Bereich der Vermittlung und Férderung schwerbe-
hinderter Menschen auf der anderen Seite, sollte die Verfahrensdurchfihrung in deren

Zustandigkeit liegen.?*

Il. Moglichkeit der Kofinanzierung durch die Agentur fiir Arbeit
nutzen

Die Programme der Bundeslander zur verbesserten beruflichen Orientierung werden
derzeit aus Mitteln des Bundesprogrammes ,Initiative Inklusion” finanziert. Es stellt
sich damit die Frage, wie die Projekte nach Auslaufen der Mittel langfristig finanziert
werden kdnnen. Bei deren Beantwortung sollte in jedem Fall die Kofinanzierungsmag-
lichkeit der Agentur fiir Arbeit nach § 48 SGB Il einbezogen werden. Danach kdnnen
nicht nur selbst eingerichtete Berufsorientierungsmallnahmen, sondern auch solche

von Dritten eingerichtete Mafinahmen mit bis zu 50 % gefordert werden.

lIl. IFD als konstanten Begleiter des Uberganges ausgestalten

(Schwer)behinderte Schiiler gehdren gem. § 109 Il Nr. 1, 3 SGB IX zur Zielgruppe des
IFD, der gem. § 111 [l Nr. 5 SGB IX auch mit der abgebenden Schule zusammenarbeiten
soll. Nach § 110 Il Nr. 1a SGB IX gehort es ferner zur Aufgabe der IFD, die BA auf deren
Anforderung bei der Berufsorientierung und Berufsberatung in den Schulen einschlief3-
lich der auf jeden einzelnen Jugendlichen bezogenen Dokumentation der Ergebnisse
zu unterstiitzen. Projekterfahrungen einzelner Bundesldnder belegen, dass Ubergan-
ge von der Forderschule auf den allgemeinen Arbeitsmarkt mit Unterstiitzung der IFD
besonders gut gelingen.?s IFD akquirieren Praktikumspl&dtze und sind ein verlasslicher
Ansprechpartner fiir Schiiler/innen, Schule und Arbeitgeber. Dennoch profitieren nur
wenige Schiler/innen mit sonderpddagogischem Férderbedarf von den Leistungen der
IFD. Nach Angaben der Bundesregierung waren im Zeitraum von 2002 bis 2006 nur rund

2 % der vom IFD betreuten Personen Schiler/innen.%¢

244 Ernst, br 2010, 40 (42).

245 Vgl. zur kontinuierlichen Begleitung, die innerhalb der Initiative Inklusion in Zeiten des Umbruchs eine
Unterstiitzungs- und Lotsenfunktion Ubernimmt Kupper-Heilmann, Berufliche Rehabilitation 2014, 288 ff,
mit einzelnen Interventionsmdglichkeiten.

246 Bericht der Bundesregierung tiber die Wirkung der Instrumente zur Sicherung von Beschaftigung und zur
betrieblichen Pravention vom 02.07.2007, S. 19 f.
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In Folge dessen kam schon die Bundesregierung 2007 zu der Einschatzung, dass die
Beteiligung der IFD durch die Agenturen fur Arbeit nur sehr langsam anlaufe und die
Einbindung der IFD verbesserungsbediirftig sei?’.

Ein Grund fur die mangelnde Einbeziehung der Agenturen fir Arbeit liegt darin, dass mit
dem Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschéftigung schwerbehinderter Men-
schen vom 23.04.20042*% die BA als Auftraggeberin der IFD in § 111 | SGB IX gestrichen
wurde und die BA die IFD nun lediglich in ihrer Rolle als Rhea-Trager beauftragen kann.
Im Zuge der dritten Verordnung zur Anderung der SchwbAV?* entfiel fiir die BA auch
die Mdglichkeit, die Beauftragung der IFD mit Mitteln der Ausgleichsabgabe zu bestrei-
ten.” Mit der Gesetzesanderung wurde zugleich dem IA die Strukturverantwortung der
IFD Ubertragen, sodass diese nun dafiir Sorge zu tragen haben, dass es im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich eine ausreichende Zahl gut organisierter und ausgestatteter
IFD gibt.?%" Unverédndert sind die Berufsberatung, Ausbildungs- und Arbeitsvermitt-
lung schwerbehinderter Menschen, die Beratung der Arbeitgeber und die Forderung
der Teilhabe schwerbehinderter Menschen aber zentrale Aufgaben der BA, vgl. § 104 1 SGB
IX. Ein weiterer Grund?? fiir die nachlassende Beauftragung durch die BA ist darin zu
sehen, dass die Beauftragung seit 2009 nur noch unter Anwendung des Vergaberechts
erfolgt.? Wie bereits unter § 2 C. I. 3. c. ausgefiihrt, wird dies von mehreren Seiten kriti-
siert und ist Gegenstand politischer Diskussionen?*. Die Kritik bezieht sich darauf, dass
die Ausschreibungen der Arbeitsmarktdienstleistungen unspezifisch und als solche
weder ausschliefllich an die IFD adressiert seien, noch der besonderen Zielgruppe der
IFD dienen wiirden.?s Hinzu kdme, dass sich die IFD haufig finanziell nicht gegeniber
konkurrierenden Bildungstragern durchsetzen konnten. Wahrend letztgenannte oft nur
befristet eingestelltes Personal beschaftigen, weisen IFD langjahrig aufgebaute Perso-
nalstrukturen auf, die zwar die Qualitat der Vermittlungen der schwierigen Zielgruppe

sicherstellen, dafiir aber auch kostenintensiver sind.?¢

247 Bericht der Bundesregierung lber die Wirkung der Instrumente zur Sicherung von Beschaftigung und zur
betrieblichen Pravention vom 02.07.2007, S. 20.

248 BGBL INr. 18, S. 606.

249 Vom 16.1.2004, BGBL. I Nr. 3, S. 77.

250 Vgl. die kritischen Ausfiihrungen zur Gesetzesénderung von Cramer, br 2006, 117 (119) sowie Ernst/Deusch,
br 2014, 43 (44).

251 Vgl. den Bericht der Bundesregierung uber die Wirkung der Instrumente zur Sicherung von Beschéftigung und
zur betrieblichen Pravention vom 02.07.2007, S. 18.

252 Vgl. dazu und zu weiteren Aspekten die Ausfiihrungen von Ernst/Deusch, br 2014, 43 (44 1.).

253 Seit Anderung der Verdingungsordnung fiir die Ausschreibung von Leistungen (VOL/A) ist die freihandige Vergabe fiir
Leistungen an IFD nicht mehr maglich. Vgl. zur Ausschreibungsproblematik die Unterrichtung durch das BMAS
.Zur Anwendung des Vergaberechts nach § 46 SGB Il und hier insbesondere zur Zukunft der Integrationsfachdienste”,
Ausschussdrucksache 17(11)345 vom 25.11.2010.

254 Antrag der Fraktion der SPD ,Ausschreibungspflicht fiir Leistungen der Integrationsfachdienste stoppen
- Sicherstellung von Qualitat, Transparenz und Effizienz", BT-Drs. 17/4847 vom 22.02.2011 und Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Alternativen zur offentlichen Ausschreibung fiir Leistungen der Integrationsfachdienste
ermdglichen”, BT-Drs. 17/5205 vom 23.03.2011 sowie der Antrag der Lénder Rheinland-Pfalz, Berlin im Bundesrat
.EntschlieBung des Bundesrates zur Eréffnung der Méglichkeit, Auftrage zur Vermittlung schwerbehinderter
Menschen freihandig zu vergeben” BR-Drs. 145/11 vom 10.03.2011.

255 Ernst/Deusch, br 2014, 43 (44).

256 Ernst/Deusch, br 2014, 43 (44).
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Dariber hinaus sei die Ausschreibung von individuellen Dienstleistungen fir schwer-
behinderte Menschen nicht geeignet, die Vermittlung und Begleitung am Arbeitsmarkt
erfolgreich zu organisieren. Die standig neuen Vergabeverfahren fiihren zu haufigen
Tragerwechseln, die den Vermittlungserfolg durch Ubergangszeiten und neu zu kniip-
fende Kontakte zu den Unternehmen und Verwaltung behindern wiirden. Erforderlich
sei vielmehr eine Betreuungskontinuitat, die mit der ersten Kontaktaufnahme beginne
und Uber die Vermittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt bis hin zur begleitenden
Hilfe fortwirken misse.? Auf Grund dessen wird gefordert, auf die Ausschreibungs-
pflicht fir Leistungen der IFD zu verzichten?® und stattdessen die freihdndige Vergabe

kiinftig wieder zuzulassen.?’

Da die Agenturen fiir Arbeit die IFD nur sehr schleppend einbeziehen, beauftragen
die IA haufig die IFD mit der Vermittlung der Schiiler/innen und bernehmen feder-
fiihrend die Verantwortung der Programme, die einen verbesserten Ubergang aus
der Schule in den Beruf bezwecken (so sind die beiden Landschaftsverbande in NRW
Projekttrager des Programmes STAR]. Die Aufgabe der IA liegt mit der begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben jedoch schwerpunktmaBig in der Sicherung bestehender
Arbeitsplatze. Zwar gibt es von diesem Grundsatz einige Ausnahmen, beispielswei-
se sieht § 15 SchwbAV Leistungen des IA an Arbeitgeber zur Schaffung neuer Arbeits-
platze vor und § 17 | 2 SchwbAV enthalt eine Auffangvorschrift fir Leistungen, die die
Aufnahme einer Beschaftigung ermadglichen sollen. Nichtsdestotrotz bleibt die Vermitt-
lung und Qualifizierung der Schiiler/innen origindre Aufgabe der Arbeitsverwaltung.?
Einige Lander sehen auch vor dem Hintergrund sinkender Einnahmen aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe keine Zustandigkeit der IA fiir die Vermittlung von Menschen mit
Behinderung.?'

Um diese rechtlichen Schwierigkeiten aus dem Weg zu raumen und um die Einbindung
der IFD zu starken, sollten die Leistungen der IFD als Rechtsanspruch im SGB Ill, SGB
VIIl und SGB IX ausgestaltet werden. Die Beteiligung der IFD sollte nicht wie in § 110 Il
Nr. 1a SGB IX vorgesehen von der Anforderung der BA abhangen, sondern verbindlich
als Rechtsanspruch in den Sozialgesetzblichern?? geregelt werden. Auch die Aufgabe
der IFD, die betriebliche Ausbildung schwerbehinderter, insbesondere seelisch und
lernbehinderter Jugendlicher zu unterstiitzen, sollte als Rechtsanspruch in den Sozi-
algesetzbiichern ausgestaltet werden. Auf diesem Weg konnte gewahrleistet werden,

dass der IFD ein fester Bestandteil im Ubergangsprozess wird.

257 Antrag der SPD Fraktion, BT-Drs. 17/4847 vom 22.02.2011, S. 2.

258 Antrag der SPD Fraktion, BT-Drs. 17/4847 vom 22.02.2011, S. 3.

259 Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drs. 17/5205; Antrag der Lander Rheinland-Pfalz,
Berlin im Bundesrat, BR-Drs. 145/11; Stellungnahme des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Firsorge e.V., DV 23/11 AF | vom 21.06.2011 anl&sslich der Anhdrung im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
des Deutschen Bundestages am 4. Juli 2011, S. 3.

260 Ernst, br 2008, 125 (129).

261 Vgl. BAG UB, Notwendigkeit einer Gesetzesanderung zur Aufrechterhaltung des Dienstleistungsangebots der
Integrationsfachdienste fiir Menschen mit Behinderung (§§ 109 - 115 SGB IX).

262 Vgl. Gehrmann/Momper/Pieda/Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil D, S. 392.

127



LVR-INTEGRATIONSAMT

128

Die gesetzliche Normierung im SGB Ill, SGB VIIl und SGB IX sind erforderlich um die
Finanzierungsverantwortung der BA zum Ausdruck zu bringen. Alternativ konnte die BA
wieder explizit als Auftraggeber der IFD in § 111 | SGB IX verankert werden.?¢®

Sollen die IFD hingegen auch kiinftig vom |A beauftragt werden, damit die Hauptverant-
wortlichkeit fiir eine verbesserte berufliche Orientierung beim IA bleibt, misste eine
entsprechende Rechtsgrundlage ins SGB IX eingefiigt werden. Dafiir misste der Aufga-
benkatalog des § 102 SGB IX in dem Sinne erweitert werden, dass das |A Ma3nahmen
der Berufsorientierung durch die Beauftragung der IFD unterstitzen kann.?* In diesem
Fall ware es auflerdem empfehlenswert, die Moglichkeit der Kofinanzierung der Agen-
tur fur Arbeit nach § 48 f. SGB Il zu nutzen.

Um die Hinzuziehung der IFD unabhéangig von einer Gesetzesanderung voranzutreiben,
sollten Schulen, Schiiler und deren Eltern verstarkt tiber die Angebote der IFD infor-
miert werden.?5 Entsprechende Kampagnen kann das IA gem. § 102 Ill 2 SGB IX finan-

ziell fordern.

IV. Arbeit der IFD transparent gestalten

In Baden-Wirttemberg wird die Arbeit der IFD mit Hilfe eines EDV Systems ausgewer-
tet und in einem jahrlichen Leistungsranking dargestellt. Der auf diesem Weg ermit-
telte beste IFD wird unter Einbeziehung der Offentlichkeit zum .Integrationsfachdienst
des Jahres” gekiirt. Nach anfanglicher Kritik der Tréger der IFD hat sich das Verfahren
inzwischen zu einem leistungsférdernden Element entwickelt,?® sodass eine entspre-

chende Vorgehensweise auch in NRW empfehlenswert ware.
V. Praktika verbindlich im Lehrplan verankern
Damit alle Schiiler/innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf die Méglichkeit haben,

ihre beruflichen Vorstellungen zu Uberpriifen, sollten Betriebspraktika als verbindlicher

Bestandteil im Lehrplan verankert werden.?’

263 Dafir spricht sich die BAG UB aus.

264 Ernst, br 2014, 93 (98).

265 Gehrmann/Momper/Pieda/Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil D, S. 392.
266 Ernst, br 2010, 40 (45).

267 Gehrmann/Momper/Pieda/Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil D, S. 390 f.
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VI. Behinderungsgerechte Ausbildungsmoglichkeiten nutzen

Eine wesentliche Bedingung fiir einen erfolgreichen Ubergang auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ist die Qualifikation der Betroffenen, die in der Schule und in der anschlie-
Renden Ausbildung erfolgt.?® Eine abgeschlossene Berufsausbildung eréffnet die Chan-
ce, den Lebensunterhalt selbstbestimmt durch frei gewahlte Arbeit zu verdienen und
senkt dariiber hinaus das Arbeitslosigkeits- und Niedriglohnrisiko.?¢? Das SGB Il fordert
Berufsausbildungen z.B. durch Berufsausbildungsbeihilfe, die in einem nach dem BBiG,
der HWO oder dem Seemannsgesetz staatlich anerkannten Ausbildungsberuf betrieb-
lich oder auBerbetrieblich oder nach dem Altenpflegegesetz betrieblich durchgefihrt
werden und fur die der dafiir vorgeschriebene Berufsausbildungsvertrag abgeschlossen
worden ist (§ 56 SGB Ill]. Férderungsfahig sind damit grundsatzlich nur Ausbildungen in
einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf, fiir die Ausbildungsordnungen gelten.
8 116 11 SGB Il erweitert die Férderungsfahigkeit von Ausbildungen behinderter Men-
schen auf solche, die im Rahmen des BBiG und der HWO abweichend von der Ausbil-
dungsordnung fir staatlich anerkannte Ausbildungsberufe oder in Sonderformen fir
behinderte Menschen durchgefiihrt werden. Verwiesen wird damit auf die §§ 64-67
BBiG, 42k-n HWO, die Abweichungen von den mafigeblichen Ausbildungsordnungen fiir
zulassig erklaren. Die Erweiterung betrifft alle Leistungen, die an den Ausbildungsbe-
griff des § 57 SGB Il ankniipfen und vom Leistungsrahmen des § 114 SGB Il umfasst
sind. Zwar sollen grundsatzlich behinderte Menschen in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf ausgebildet werden, § 64 BBIiG, § 42k HWO. Um dies zu ermdoglichen, sollen
nach § 65 | BBiG die erganzenden Regelungen nach § 9 BBiG und die Priifungsordnung
nach § 47 BBIiG die besonderen Verhaltnisse behinderter Menschen beriicksichtigen.
Dies gilt insbesondere fir die zeitliche und sachliche Gliederung der Ausbildung, die
Dauer von Prifungszeiten, die Zulassung von Hilfsmitteln und die Inanspruchnahme von
Hilfeleistungen Dritter. Im Handwerksbereich enthalt § 421 HWO eine entsprechende
Regelung. Fir behinderte Menschen, die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung in
keinem anerkannten Ausbildungsberuf ausgebildet werden konnen, treffen die zustan-
digen Stellen auf Antrag der behinderten Menschen oder ihrer gesetzlichen Vertreter/
innen Ausbildungsregelungen entsprechend den Empfehlungen der Hauptausschusses
des Bundesinstituts fiir Berufsausbildung (§ 66 BBiG). Im Handwerksbereich enthalten
die §§ 421 ff. HWO gleichlautende Regelungen. Wahrend der modifizierten Ausbildung
sollen Berufsberater fir behinderte Menschen uberprifen, ob der behinderte Mensch
den Ausbildungsabschluss in einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf erreichen
kann.?® Die behindertenspezifischen Ausbildungsgédnge sind nachrangig gegeniber
Ausbildungen in anerkannten Ausbildungsberufen. Der LVR fordert im Rahmen der ak-
tionb Ausbildungsverhaltnisse in einem anerkannten Ausbildungsberuf und zahlt dazu
auch solche nach § 66 BBiG und § 42m HwO.

268 Anschaulich Ritz, Deinert/Welti, Stichwortkommentar Behindertenrecht, Punkt 29.
269 Pfister, Berufliche Rehabilitation 2014, 222 (228 f.).
270 Lauterbach, Gagel, § 101 SGB Il Rn. 9.
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Damit ist sichergestellt, dass das gesamte Ausbildungsspektrum forderungsfahig ist.
Kritisch zu beurteilen ist der Umstand, dass von der im Gesetz vorgesehenen Anpassung
der Ausbildungsbedingungen an die Bediirfnisse behinderter Menschen und dement-
sprechend von der Moglichkeit theoriereduziert oder verkiirzt auszubilden, in der Praxis
nur unzureichend Gebrauch gemacht wird. Fiir die Anderungen zusténdig sind die in
§ 71 BBiG aufgezahlten Stellen, darunter die Handwerks- sowie die Industrie- und Han-
delskammern. Diese scheuen mitunter den mit einer Prifungsordnungs- und Lehrpla-
nanderung verbundenen organisatorischen Aufwand und versperren damit behinderten
Menschen die Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf in einem regularen
Betrieb. Fir viele kommt daher nur eine Ausbildung in einem auf die Bedurfnisse der
behinderten Jugendlichen ausgerichtetem Berufsbildungswerk oder einer ahnlichen
Einrichtung in Betracht.?”! Dort kénnen die Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts
jedoch allenfalls simuliert werden, was sich wiederum negativ auf die Chancen der Be-
troffenen auswirkt, nach Abschluss der Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
FuB zu fassen.?”2 Um vermehrt behinderten Jugendlichen eine an ihren Bedirfnissen
ausgerichtete Berufsausbildung in einem Betrieb zu ermdoglichen, sollten der Hand-
werks- sowie Industrie- und Handelskammern deren Verantwortlichkeit aufgezeigt und
entsprechende Anderungen eingefordert werden. Denn trotz der Formulierung ..sollen
... berlicksichtigen” enthalt die Vorschrift einen Auftrag an die zustédndigen Stellen, die
besonderen Verhaltnisse behinderter Menschen zu berlicksichtigen. Diese sind daher
im Rahmen ihrer Tatigkeit zur Beriicksichtigung der Belange behinderter Menschen

verpflichtet.?”

Das IA kann dafir die nach § 102 1l 7 SGB IX zu benennenden Ansprechpartner, die in
Handwerks- sowie in Industrie- und Handelskammern fir die Arbeitgeber zur Verfiigung
stehen, einschalten.

Sind auflerbetriebliche Ausbildungsangebote unabdingbar fir die berufliche Teilhabe,
sollten diese durch eine enge Verzahnung von auflerbetrieblichen Bildungstragern und

betrieblicher Ausbildung inklusiver gestaltet werden.?*

Welche Maglichkeiten § 65 BBiG und § 431 HWO behinderten Auszubildenden eréffnet,
wurde bereits aus dem Interview mit Lars unter D. deutlich. Auch der Unternehmer Herr
Meinhold hat stets gute Erfahrungen mit der Ausbildung schwerbehinderter Jugendli-
cher gemacht. Derzeit bildet er einen taubstummen Jugendlichen zum Fachlageristen
aus. Um dem Azubi die Kommunikation zu ermdglichen, ist er mit verschiedenen tech-
nischen Geraten ausgestattet. Ferner werden seine Einschrankungen beispielsweise

bei den Priifungszeiten oder durch den Einsatz von Dolmetschern berticksichtigt.

271 Zusammenfassend zur Datenlage vgl. Pfister, Berufliche Rehabilitation 2014, 222 (231 f.).
272 Um aufBerbetriebliche Ausbildungsangebote inklusiver zu gestalten empfiehlt

273 Proyer-Popella, Wohlgemuth, BBiG § 65 Rn. 5.

274 Pfister, Berufliche Rehabilitation 2014, 222 (237 f.).
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VII. Nachschulische Angebote ausbauen

In den nordrhein-westfalischen Regionen, in denen die berufliche Vorbereitung in Schu-
len durch das Programm STAR erfolgt, ist wegen des sehr umfassenden Unterstiit-
zungsangebots sowohl in inhaltlicher als auch vom einbezogenen Personenkreises her
Verbesserungspotential nicht offensichtlich. Die flachendeckende und regelfinanzierte
Einfihrung ist daher sehr wiinschenswert. Ausbaufahig sind hingegen die nachschu-
lischen Angebote. Zwar sieht STAR in dem letzten Halbjahr vor der Schulentlassung eine
Ubergangsbegleitung vor, die dem Schiiler/der Schiilerin auch bis sechs Monate nach
Abschluss der Schulzeit noch zur Verfliigung steht. Auch die Agentur fiir Arbeit fordert
die Berufseinstiegsbegleitung bis 24 Monate nach Beendigung der Schule. Nichtsde-
stotrotz konnte der Integrationsprozess durch ein sich an die Schule zeitlich und inhalt-
lich anschlieBendes Férderungsangebot wirkungsvoller ausgestaltet werden. Uberlasst
man die Personengruppe ohne konstante personale Begleitung in eine berufsvorberei-
tende Bildungsmafinahme, besteht die Gefahr, dass die bereits unternommenen An-
strengungen in der schulischen Vorbereitung fruchtlos bleiben. Es ware daher fir das
IA ratsam, in Zusammenarbeit mit der Arbeits- und der Schulverwaltung ein der KoBV
dhnliches Angebot aufzubauen und damit die Schnittstelle zum STAR Programm herzu-
stellen. Die BVE und KoBV wird in Baden-Wiirttemberg als Schulversuch nach § 22 des
baden-wirttembergischen SchulG eingeordnet. In NRW findet sich in § 25 SchulG eine

vergleichbare Rechtsgrundlage.

VIII. Rolle der Schule

Es ware ratsam, die Teilnahme eines Vertreters der abgebenden Schule in der ersten
Fachausschusssitzung nach § 2 WVO verbindlich zu regeln. So wird gewahrleistet, dass
die Fahigkeiten und Wiinsche des Schiilers ausreichend berticksichtigt werden.?”> Um
die Kooperation der an der Schnittstelle Schule-Ausbildung beteiligten Akteure zu ver-
bessern, ware auch die Einbeziehung der Schulen in die Vorschriften der §§ 10-14 SGB IX

empfehlenswert.

275 Gehrmann/Momper/Pieda/Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil D, S. 394.
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IX. Ubergeordnetes Schnittstellenmanagement einfiihren

Um die Arbeit der verschiedenen Akteure besser aufeinander abzustimmen, ware die
Einfihrung eines Ubergeordneten Schnittstellenmanagement zu iberlegen. In Anleh-
nung an die Vorgehensweise in Baden-Wiirttemberg konnte dies durch einen Uberregio-
nalen Teilhabeausschuss erfolgen, bei dem die 6ffentlichen Leistungstrager (Landkreis-
und Stadtetag Baden-Wirttemberg, Regionaldirektion der BA, Ministerien fur Kultus,
Jugend und Sport sowie fir Arbeit und Soziales und der KVJS als IA und Landessozi-
alamt), die Liga der freien Wohlfahrtspflege, die Landesarbeitsgemeinschaft der WfbM
und der Berufsbildungswerke sowie die Verbande der Menschen mit Behinderungen
vertreten sind. Aufgabe des Teilhabeausschusses ist es, die fachlichen Entwicklungen
zu biindeln, zu vereinheitlichen, weiter voranzutreiben und Entscheidungsvorschlage fir
die jeweiligen Leistungstrager zu erarbeiten.

Zur fachlichen Unterstitzung sind dem Teilhabeausschuss in Baden-Wirttemberg zu-
dem die Arbeitsausschiisse ..Schule”, .WfbM" und ..Ubergange” zugeordnet, von denen
jeweils zwei Mitglieder beim Teilhabeausschuss vertreten sind. Die Arbeitsausschisse
stehen wiederum im Austausch mit den Beteiligten der Netzwerk- und Berufswegekon-
ferenzen auf lokaler Ebene. Durch diese Organisationsstruktur wird ein Austausch aller
Beteiligten auf Landes- und Regionalebene ermdglicht.

Der Teilhabeausschuss in Baden-Wiirttemberg hat im Jahr 2008 in Zusammenarbeit mit
den zustdndigen Leistungstrager .Gemeinsame Grundlagen zur Férderung von Uber-
gangen flir wesentlich behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt“?® sowie
darauf beruhende ,Handlungsempfehlungen fiir Sachbearbeiter, Fallmanager und

Fachausschussmitglieder der Sozialhilfetrager“?” verabschiedet.

X. Netzwerkarbeit auf regionaler Ebene unter Hinzuziehung ansassi-
ger Arbeitgeber verstarken

Ein Grund, warum der Weg insbesondere fir viele Schiiler/innen mit sonderpddago-
gischem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung fast automatisch in die WfbM fihrt,
liegt in den etablierten Kooperationsbeziehungen zwischen den Schulen und den
WfbM.?’® Die meisten Schiiler/innen absolvieren Praktika in den ortsansassigen WfbM,
die in kollegialer Beziehung zur Schule stehen.?”” Kontakte zu Betrieben des allgemei-
nen Arbeitsmarktes kommen hingegen meist nicht durch die Schule, sondern durch

personliche Initiativen der Schiiler/innen oder der Eltern zustande.?®

276 Zu finden auf der Homepage des KVJS unter http://www.kvjs.de/fileadmin/publikationen/schwerbehinderung/
Gemeinsame_Grundlagen_Redaktionsstand_16_06_2008.pdf.

277 Abrufbar unter http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/Dokumente/behind-
hilfe-service-handlungsempf.pdf.

278 Vgl. hierzu ausfiihrlich Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil B, S. 203 ff. .

279 Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil B, S. 204 f.

280 Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil B, S. 205 f.

§ 4 Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfehlungen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

Das Programm STAR reagiert darauf und konzentriert sich nicht nur auf die individuelle
Unterstitzung der Zielgruppe, sondern auch auf die Vernetzung der beteiligten Akteure.
Um ein maglichst breites Angebot an Unterstiitzungsleistungen anbieten zu kdnnen,
gilt es, diese Netzwerkarbeit auszubauen und zu vertiefen. Dabei missen insbesondere
auch regionale Arbeitgeber einbezogen werden, sodass ein ..Betriebspool” aufgebaut
werden kann, der durch die Akquise neuer Praktikumsplatze stets erweitert wird. In den
Netzwerktreffen sollten dariber hinaus Verfahrens- und Kooperationsvereinbarungen
getroffen und deren Einhaltung liberwacht werden. Ziel sollte es sein, die bereits beste-
henden Unterstiitzungsleistungen (Berufsorientierung, Berufseinstiegsbegleitung, Be-
rufsvorbereitende BildungsmaBnahme) mit denen aus regionalen Projekten bereits in
der Schulzeit zu einem am Einzelfall orientierten Netzwerk der beruflichen Integration
zu verknipfen.?®

Entsprechend dieser Zielsetzung sollten bei den Netzwerkkonferenzen alle regionalen
Akteure des Arbeitsmarktes vertreten sein, die zur beruflichen Integration behinderter

Menschen beitragen kénnen.

Xl. Regionalkonferenzen regelmasig durchfiihren

Ein gutes Modell zur Verbesserung der Zusammenarbeit der am Ubergang beteiligten
Akteure sind die vom LVR veranstalteten Regionaltagungen. Zugeschnitten auf den je-
weiligen regionalen Bezirk nehmen an der Veranstaltung Mitarbeiter der Leistungs-
trager (BA, Rentenversicherungstréger, Sozialhilfetrdger), des Integrationsamtes, der
ansassigen |IFD und der WfbM teil. Durch die Veranstaltung haben die Teilnehmer die
Maglichkeit, sich persanlich kennenzulernen, den jeweiligen Zustandigkeitsbereich von-
einander abzugrenzen, ihre Zusammenarbeit zu analysieren sowie gemeinsame Ent-
wicklungsziele und Vereinbarungen zu erarbeiten. Bei der letzten Regionalkonferenz
haben die Teilnehmer als immer wichtiger werdende Zielfelder der gemeinsamen Arbeit
die Ubergédnge Schule-Beruf und Werkstatt-Beruf herausgearbeitet. Um die Kommu-
nikation untereinander zu verbessern und einen bestmadglichen Austausch zu pflegen,
vereinbarten die Teilnehmer zudem die Entwicklung einer Ansprechpartnerdatenbank.
Die Regionalkonferenz ist damit ein wichtiger Bestandteil fir die Vernetzung der betei-
ligten Akteure und sollte daher zur Verfestigung der Netzwerke regelmaflig wiederholt

werden.

281 Gehrmann/Momper/Pieda/Radatz, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil D, S. 395.
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Xll. Berufswegekonferenzen unter Beteiligung des Sozialhilfetragers
verbindlich normieren

Damit sich alle am Ubergang beteiligten Akteure iber den konkreten Einzelfall aus-
tauschen konnen, sollten regelmaBig Berufswegekonferenzen durchgefiihrt werden.
Die Berufswegekonferenz bietet eine Plattform, sich Uber die Ergebnisse der Potenti-
alanalyse, die Erfahrungen aus der beruflichen Orientierungsphase sowie die Wiinsche
des Jugendlichen auszutauschen und die nachsten Schritte zu planen. Der hierfir be-
notigte Unterstiitzungsbedarf kann vor Ort zwischen den Beteiligten geklart werden. An
der Konferenz sollten die Jugendlichen, Eltern bzw. Betreuer/in, Lehrer, Fachkréfte des
IFD, Reha-Berater der Agentur fiir Arbeit und der Sozialhilfetrager als mégliche spatere

Kostentrager teilnehmen.

Xlll. Einbeziehung des sozialen Umfeldes

Eltern von behinderten Kindern haben erhebliche Schwierigkeiten, die verschiedenen
Zustandigkeiten und Leistungsangebote zu Uberblicken, sodass vielfaltige Leistung-
sangebote oftmals ungenutzt bleiben. Hinzu kommt, dass Eltern behinderter Kinder
ohnehin belastet sind und sie daher wenig Zeit und Energie haben, aufwendige An-
tragsverfahren zu durchlaufen. Diese Schwierigkeiten verscharfen sich bei intellektu-
ell schwacheren Eltern und solchen mit Migrationshintergrund. Aus Sorge, ihrem Kind
zu schaden und in der Gewissheit, dass ihr Kind auch in Zukunft versorgt ist, wahlen
Eltern oft den sicheren Weg in die WfbM. Da Eltern die treibende Kraft bei der Integra-
tion jingerer behinderter Menschen sind, miissen sie von Beginn an durch Gesprache
und Informationsveranstaltungen in den Ubergangsprozess einbezogen werden. Die fiir
schwerbehinderte Menschen bestehenden Beratungsangebote des IA nach § 102 I 2
SGB IX und des IFD nach § 110 I Nr. 1 SGB IX missen daher insbesondere auch auf die
Eltern/Betreuer ausgeweitet werden.

Um auf die verschiedenen Hintergriinde der Familien eingehen zu kdnnen, ware es
dariber hinaus sinnvoll, die Leistungen quartiersbezogen, d. h. angepasst auf die in den
Ortsteilen vorzufindenden Bedingungen und Anforderungen, zu erbringen. So wiirde es
sich anbieten, in Stadtteilen, mit einer hohen Migrationsdichte, Fachleute mit entspre-
chenden sprachlichen Kompetenzen oder Dolmetscher einzusetzen. In bildungsferneren

Quartieren kdnnte das Beratungsangebot zudem quantitativ ausgeweitet werden.

§ 4 Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfehlungen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

Zur Bedeutung des sozialen Umfeldes wurde ein Interview mit Frau Dr. Gawronski,
Psychologin und Honorarkraft bei Fiingeling Router und als solche zustandig fiir das

Gruppen- und Einzelcoaching, gefiihrt.

Welche Rolle spielt aus Ihrer Sicht das soziale Umfeld fiir die Integration behinderter
Jugendlicher?

Das soziale Umfeld spielt eine gar nicht so kleine Rolle. Erst einmal ist es nattrlich so,
dass die jlingeren Personen entweder noch bei ihren Eltern wohnen oder die Eltern
sehrinvolviert sind. Das Elternhaus kann sehr viel unterstiitzen und auffangen. In der
Gruppe, die ich bei Fiingeling Router betreue, ist gerade ein Umschwung gewesen, weil
viele am Anfang noch zu Hause gewohnt haben und jetzt nach und nach in die Selbst-
standigkeit gehen. Da merkt man erst einmal, was fir Probleme noch auf einen zu-
kommen. Wenn da ein stabiles soziales Umfeld ist und sich die Person wirklich auf die
Arbeit konzentrieren kann und nicht noch sehen muss, wie kriege ich meinen Haushalt
geregelt, habe ich genug zum Essen daheim, dann ist es sehr viel einfacher, die Person
auch beruflich zu integrieren. Deswegen halte ich das schon fir relevant. Bei den
Personen, die ich betreue, ist es schon so, dass sich die meisten tatsachlich um wenig
Anderes kiimmern mussten. Viele werden noch sehr bemuttert von daheim, sowohl
finanziell als auch vom Erledigungstechnischen her. Und dann klappt das auch leichter
mit einem Vollzeitjob. Ein grofartig anderes soziales Umfeld als die Familie gibt es bei
den Personen mit einer Autismusstorung oft nicht. Und dann ist es auch so, dass die
Personen mit allem, mit jedem einzelnen Formular, zu uns kommen. Solange bis sie
zum Beispiel einen Be-Wo-Betreuer?? haben. Aber wo sollen sie auch sonst hingehen?
Vor allem wenn die Eltern selber nicht so firm sind. Sonst miisste man fiir die Funktion,
die ein kompetentes Elternhaus tibernimmt, immer andere Stellen finden. Also einen
Be-Wo-Betreuer zum Beispiel fir soundso viele Stunden, der dann so etwas alles
macht, oder einen gesetzlichen Betreuer, der so etwas libernimmt, als Ersatz fiir das
soziale Umfeld. Insofern ist ein stabiles soziales Umfeld viel billiger, denn da machen
es dann die Eltern.?®* Aber wenn diese Leute ausziehen und selbststéndiger werden,
muss das, was die Familie tut, durch unterschiedliche professionelle Stellen aufgefangen
werden. Nattrlich kann sich ein soziales Umfeld auch behindernd auf die Entwicklung
auswirken. Das war zum Beispiel bei Ines der Fall. Ihr Vater war dagegen, dass sie ein
Coaching erhéalt und konnte sich nicht eingestehen, dass seine Tochter Unterstlitzung

bendtigt.

282 Be-Wo ist die Abkiirzung fiir Betreutes Wohnen.

283 Eine allzu starke Einbeziehung kann wieder als erhebliche Belastung fir die Eltern empfunden werden.
Zu den rechtlichen Folgen tberdehnter familialer Pflichten von Eltern gegeniber ihren behinderten Kindern
Nebe, SDSRV, Band 63, 57 ff.
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Waére es sinnvoll, die Eltern starker einzubeziehen?

Wenn die Eltern dazu bereit sind, in jedem Fall. Denn oftmals ist es so, dass so eine
Ohnmacht entsteht und alles abgegeben wird. Das Problem ist, dass es keinen All-
rounder gibt, sondern es gibt dann fir eine Person flinf Ansprechpartner fur unter-
schiedliche Themen. Und wenn man jetzt interessierte Eltern hat, die den Vorgang so
ein bisschen wie bei einer Marionette koordinieren kénnen, ist das enorm hilfreich. Ich
wirde es gut finden, wenn Eltern, die dazu bereit sind, verstéarkt einbezogen werden.
Schliefilich sind es die Eltern, die ihr Kind alltaglich und nicht nur ausschnittsweise
erleben. Das ist glaube ich auch ein Problem, wenn man immer nur Ausschnitte sieht,
dann Ubersieht man auch wichtige Aspekte. Das ist ja so, wenn Sie jemanden eine
Stunde sehen oder nur einmal die Woche, ist das etwas anderes, als wenn Sie mit der
Person drei Wochen in Urlaub fahren. Dann haben Sie einen ganz anderen Eindruck

von der Person und auch von den Kompetenzen und den Schwéachen. Und da sind die

Eltern, die oft sehr gut beurteilen kénnen, welche Starken und Schwéachen ihr Kind hat.

Immer vorausgesetzt, dass sie dazu bereit sind.

8§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungs
empfehlungen beim Wechsel von der WfbM auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt

A. Rechtliche Probleme und Losungsansatze

I. Allgemeine Zuordnungsprobleme zu den Leistungsgesetzen

Aus der Zusammenstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen unter ,.§ 2" wird deut-
lich, dass es fir die Teilhabe am Arbeitsleben eine Fiille von Leistungsgesetzen und
zustandigen Tragern gibt. Fir die jeweilige Zuordnung spielt der Begriff der Erwerbs-
fahigkeit eine wesentliche Rolle. Auch die unterschiedlichen Behinderungsbegriffe wirken
sich auf die Abgrenzung der Leistungssysteme aus. Im Folgenden sollen die damit zu-

sammenhangenden Probleme erdrtert werden.

1. Begriff der Erwerbsfahigkeit/Erwerbsminderung

Der Begriff der Erwerbsfahigkeit ist fir die Abgrenzung der einzelnen Leistungsgesetze
von zentraler Bedeutung. Das SGB Il richtet sich an erwerbsfahige Personen, also an
solche, die nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit auBBerstande
ist, unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstétig zu sein (§ 8 SGB Il). Demgegeniiber erbringt das SGB XII
keine Leistungen fiir den Lebensunterhalt an Erwerbsfahige nach dem SGB Il (§§ 21,
41 SGB XIl).

Das Risiko, dass ein Versicherter weniger als drei Stunden taglich unter den Ublichen Be-
dingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes erwerbstatig sein kann, tragt die gesetzliche
Rentenversicherung (§ 43 Il SGB VI). Die drei Stunden Grenze in § 8 SGB Il korrespondiert
folglich mit den Anspruchsvoraussetzungen fur eine volle Erwerbsminderungsrente und
fir Leistungen nach dem SGB Ill an Arbeitslose (§ 138 Il SGB Il1).

Kann der Versicherte mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig sein, kommen An-
spriiche nach dem SGB VI, dem SGB Il und dem SGB Il in Betracht.?* Ab einer Erwerbs-
fahigkeit von 15 Stunde wdchentlich bzw. 3 Stunden taglich kann das IA zudem beglei-
tende Hilfe im Arbeitsleben nach § 102 SGB IX erbringen.

Bei der Beurteilung, ob Versicherte ein Restleistungsvermdgen von drei bis unter sechs
Stunden aufweisen (teilweise Erwerbsminderung), wird im SGB VI auf die jeweilige Lage

des Arbeitsmarktes abgestellt.?®

284 Reinhardt, LPK-SG VI, § 43 Rn. 10.
285 Vgl. dazu ausfiihrlich Girtner, Kasseler Kommentar, § 43 SGB VI Rn. 30 ff.
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Kann der Versicherte nach der Lage des Arbeitsmarktes nicht auf einen Teilzeitarbeits-
platz vermittelt werden, wird entgegen dem Wortlaut des § 43 1 2 SGB VI volle Erwerbs-
minderung angenommen (konkrete Betrachtungsweise).?¢ Die Betrachtungsweise wird
mit einem Umkehrschluss aus § 43 |1l SGB VI begriindet.?®” Dariiber hinaus schlagt eine
teilweise Erwerbsminderung in eine volle um, wenn der Versicherte nur sehr selten
auf dem Arbeitsmarkt vorkommende Tatigkeiten verrichten kann, wie z. B. solche unter
nicht betriebsiiblichen Arbeitsbedingungen oder Schonarbeitsplatze (Seltenheits- oder
Verschlossenheitsfall).?®® Auch bei einer Summierung ungewéhnlicher Leistungsein-
schrankungen wird trotz vorliegendem Restleistungsvermdgen volle Erwerbsminde-

rung angenommen.?’

Sind die Bezieher einer Erwerbsminderungsrente auf erganzende Leistungen angewie-
sen, erbringen die Tréger der Sozialhilfe Grundsicherungsleistungen fir die ..richtigen”
voll Erwerbsgeminderten. 2 |st die teilweise Erwerbsminderung hingegen in eine volle
umgeschlagen, fallt der sog. . Arbeitsmarktrentner” in die Zusténdigkeit des SGB II. § 8
SGB Il stellt lediglich auf die abstrakte Leistungsfahigkeit von drei Stunden taglich ab,

die die Versicherten noch erfiillen.?’!

2. Riickkehrrecht

Auch die Einraumung eines Rickkehrrechtes steht im engen Zusammenhang zur Frage,
wie die Erwerbsfahigkeit beurteilt wird. Bejaht man bei einem Budgetnehmer wahrend
der Beschaftigung weiterhin die volle Erwerbsminderung und in Folge dessen auch die
Zustandigkeit des Sozialhilfetragers, kann die Riickkehr im Falle eines Scheiterns ein-
facher erfolgen, als wenn die Werkstattfahigkeit zuvor erneut geprift werden misste.
Um sich im Falle eines Scheiterns abgesichert zu wissen, ist fur potentielle Budgetneh-

mer ein garantiertes Rickkehrrecht von zentraler Bedeutung.

3. Kritik und Vergleich mit dem niederlandischen Modell

Die Ausfihrungen verdeutlichen wie schwierig es ist, die Zustandigkeiten der einzel-
nen Leistungsgesetze an Hand der jeweils geltenden Bestimmung der Erwerbsfahigkeit
voneinander abzugrenzen. Die leistungsrechtliche Schnittstelle ist daher fir alle Be-
teiligten viel zu kompliziert ausgestaltet. Darlber hinaus unterscheiden sich auch die
Leistungen der jeweiligen Systeme voneinander, sodass ein Wechsel beim Berechtigten

zu Veranderungen der Leistungen fiihren kann.

286 Vgl. zur alten Rechtslage BSG, 10.12.1976 - GS 2/75, GS 3/75, GS 4/75, GS 3/76, BSGE 43, 75 ff.; Reinhardt,
LPK-SG VI, § 43 Rn. 11; kritisch zur konkreten Betrachtungsweise duflert sich Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (23 ff.).

287 Reinhardt, LPK-SG VI, § 43 Rn. 11.

288 Girtner, Kasseler Kommentar, § 43 SGB VI Rn. 34; Reinhardt, LPK-SG VI, § 43 Rn. 12.

289 Vgl. BSG, 09.05.2012 - B5 R 68/11 R, SGb 2013, 470 ff.

290 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (26).

291 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (26).

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Neben der generellen Zuordnungsproblematik stof3t auch die abstrakte Grenze von drei
bzw. sechs Stunden Erwerbsfahigkeit auf Kritik. Die zeitlichen Grenzen wiirden nicht
den realen Anforderungen und Verwertungsbedingungen auf dem Arbeitsmarkt ent-
sprechen, sodass die Rechtsprechung die Grenze um die Tatbestande der Seltenheits-
oder Verschlossenheitsfalle und der Summierung ungewdhnlicher Leistungseinschran-

kungen erweitert habe.???

Einen anderen Ansatz zur Absicherung bei Erwerbsminderung verfolgen die Niederlan-
de.?”* Dort wurden zwischen 1994 und 2006 einige grundlegende Reformen mit dem Ziel
durchgefihrt, den Anteil der Empfanger von Erwerbsminderungsleistungen zu reduzie-
ren. Seither zahlen die Niederlande als besonders erfolgreiches Modell entsprechender
MafBinahmen.?%

Die Reformen zeichnen sich im Wesentlichen durch Regelungen fir eine konsequente,
aktive und zligige Wiedereingliederung??, starke Anreize fiir Arbeitgeber?¢ und Arbeit-
nehmer sowie Sanktionsmdglichkeiten®7 fiir alle Beteiligten aus.?”® Weiterer Kern der
Reformen ist die Ausweitung der Verantwortlichkeit der Arbeitgeber.?”? Damit wird der
Annahme gefolgt, dass Arbeitgeber durch die Gestaltung der Arbeitsbedingungen eine
Ursache dafiir setzten, die vorzeitige Ausgliederung aus dem Arbeitsmarkt zu verhin-
dern.’® Die steigende Verantwortlichkeit wurde auch damit umgesetzt, dass sich die
Héhe der Sozialversicherungsbeitrage der Unternehmen nach der Rate der Erwerbs-
minderungsfalle in dem Unternehmen bestimmen.?®! Die Ausgestaltung fiihrt in den
Niederlanden dazu, dass Arbeitgeber vermehrt praventive Instrumente der Arbeitsge-
staltung und der Vorsorge nutzen.%?

Des Weiteren zeichnet sich das niederléandische Modell durch eine andere Bestimmung

der Erwerbsminderung aus.

292 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (29).

293 Vgl. ausfihrlich zu dem niederldndischen Modell Mittag/Reese, RP-Rhea, 1/2014, 67 ff. sowie Mittag/Reese/Weel/Faas/
de Boer, Soziale Sicherheit 1/2014, 9 ff. und die Ausfihrungen der Deutschen Rentenversicherung, EWGV
Auslandisches Recht Niederlande, Z\nderungsdatum 24.01.2006, abrufbar unter http://www.deutsche-rentenversicherung-
regional.de/Raa/Raa.do?f=EWGVAUSLAENDISCHESRECHT-NLDRO. Einen wesentlichen Bestandteil bildet das Gesetz
tber die Erwerbsminderungsversicherung (Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering - WAO) in Kraft getreten am
01.07.1967. Danach haben Arbeitnehmer bereits bei geringfiigigen krankheitsbedingten Einschrankungen der
Verdienstmdglichkeit, die langer als 52 Wochen andauern, Anspruch auf Leistungen. 1976 wurde das WAO durch ein
allgemeineres Gesetz (Algemene arbeidsongeschiktheidswet - AAW) erganzt, das alle Personen im arbeitsfahigen
Alter einbezieht.

294 Mittag/Reese, RP-Rhea, 1/2014, 67 (67) m.w.N.

295 Das sog. Gatekeeper-Gesetz von 2002 (Wet verbetering poortwachter) schreibt fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zeitlich genau festgelegte Aufgaben zur beruflichen Wiedereingliederung vor. Eine tabellarische Ubersicht liber das
Verfahren findet sich bei Mittag/Reese/Weel/Faas/de Boer, Soziale Sicherheit 1/2014, 9 (12).

296 Als Beispiele seien hier die Verlangerung der Entgeltfortzahlung auf 104 Wochen und die Anpassung der Tarife an die
jeweilige Rate der Erwerbsminderungsfalle genannt.

297 Diese bestehen auf Arbeitsgeberseite z. B. aus der Verlangerung der Lohnfortzahlung, auf Arbeitnehmerseite
z. B. aus Lohnkiirzungen oder Entlassung.

298 Mittag/Reese/Weel/Faas/de Boer, Soziale Sicherheit 1/2014, 9 (10) m.w.N.

299 Mittag/Reese, RP-Rhea, 1/2014, 67 (70).

300 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (331.).

301 Wet premiedifferentiatie en marktwerking bij arbeidsongeschiktheid - Wet Pemba, vgl. Mittag/Reese,

RP-Rhea, 1/2014, 67 (68).
302 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (33 f.) m.w.N.
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Dort liegt eine verminderte Erwerbsfahigkeit vor, wenn der Versicherte ganz oder teil-
weise auflerstande ist, mit Arbeiten so viel zu verdienen, wie ein vergleichbarer gesun-
der Arbeitnehmer. Der Umfang der Erwerbsminderung bestimmt sich nach dem Ein-

kommensverlust, der zu einem bestimmten Prozentsatz ersetzt wird.3%

Die Ankniipfung an den Einkommensverlust hat den Vorteil, dass eine Rente auch an be-
schaftigte Personen geleistet werden kann und insgesamt starkere Anreize schafft ne-
ben der Erwerbsminderungsrente weiterhin zu arbeiten.®* Damit kdnnten Schwachen
des nationalen Rechts hinsichtlich der Maglichkeit, etwas zur Erwerbsminderungsrente
hinzuzuverdienen, behoben werden. Die nationale Hinzuverdienstgrenze knipft weder
an eine bestimmte Zahl taglicher Arbeitsstunden noch an den durch die Erwerbsmin-
derung eingetretenen Verdienstausfall an, sondern orientiert sich an Grenzen, die Uber
die personlichen Entgeltpunkte das gesamte .Lebenseinkommen” abbilden.’® Das
derzeitige System kann dazu fihren, dass sich ein Nebenverdienst fiir die Versicherten
nicht lohnt. Es ist daher ungeeignet, Anreize zu schaffen und wegen der komplizierten
Berechnung ebenfalls ungeeignet, flexiblere Losungen herbeizufiihren.3% Folglich kann

das derzeitige System nicht zur Inklusion behinderter Menschen beitragen.

Das niederlandische Modell bietet mit dem Kriterium des Verdienstausfalles einen gu-
ten Ansatzpunkt zur Bestimmung der Erwerbsminderung, der bei einer Reform des na-
tionalen Rentenrechts Berlicksichtigung finden konnte. Es darf jedoch nicht unerwahnt
bleiben, dass die Reformen in den Niederlanden zwar einen Riickgang von Beziehern
einer Erwerbsminderungsrente bewirkt haben. Das Ziel, die Erwerbsrate von behinder-
ten Menschen zu erhéhen, die bislang noch nicht im Berufsleben standen, konnte durch
die Reformen indes nicht erreicht werden.®” Dennoch wiirde eine Orientierung an die
geringe Anzahl der zustandigen Institutionen fir alle Leistungen bei Erwerbsminde-
rung wie in den Niederlanden®® die Schnittstellenprobleme entzerren, die im nationalen

Recht die grofle Zahl von Akteuren ausldsen.

4. Behinderungsbegriffe
Die Zuordnungsproblematik zu den Leistungsgesetzen verscharft sich durch die Verwen-

dung unterschiedlicher Behinderungsbegriffe.

303 Gesetzliche Grundlage ist das Wet werken en inkomen naar arbeidsvermogen (WIA).

304 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (29).

305 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (34).

306 Bieback, SDSRV, Band 63, 9 (34).

307 Mittag/Reese, RP-Rhea, 1/2014, 67 (70).

308 In den Niederlanden sind im Wesentlichen der Betrieb, der Arbeitsmedizinische Dienst und das Ausfiihrungsinstitut
der Arbeitnehmerversicherung (UWV) zustandig, vgl. Mittag/Reese/Weel/Faas/de Boer, Soziale Sicherheit 1/2014, 9 (15 f.)

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

a. Anerkannte Schwerbehinderung im SGB IX

Die Mittel der Ausgleichsabgabe diirfen gem. § 77V SGB IX nur fir besondere Leistungen
zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben eingesetzt
werden. Der Kreis der Anspruchsberechtigten ist daher entsprechend der Regelung in
8§ 68 SGB IX grundsatzlich®? auf Menschen beschrankt, deren Schwerbehinderung i.S.d.
§ 211 SGB IX anerkannt ist oder die von der BA schwerbehinderten Menschen gleichge-
stellt sind. Uber die Anerkennung der Behinderung entscheidet das Versorgungsamt
bzw. die nach Landesrecht zustandige Behorde auf Antrag des behinderten Menschen.
Die Anspruchsbegrenzung ist in mehreren Punkten problematisch.®'® Dabei stellt sich
zunachst die Frage nach deren Vereinbarkeit mit der UN-BRK, die nicht nach dem Grad
der Behinderung differenziert, sondern alle Menschen mit Behinderung gleichermafien
in ihren Schutzbereich einbezieht. Vor diesem Hintergrund miissten die besonderen
Schutz- und Leistungsvorschriften des zweiten Teils des SGB IX, die nur fur schwerbe-
hinderte Menschen und diesen gleichgestellten behinderten Menschen gelten, generell
neu lberdacht werden.

Ein weiteres Problem stellt das erforderliche Anerkennungsverfahren dar, das insbe-
sondere junge Menschen haufig noch nicht durchlaufen haben, obwohl sie den erforder-
lichen Grad der Behinderung durchaus erreichen wiirden.®"" Der Grund dafir liegt oft in
der Beflrchtung, durch die behdrdliche und in einem Ausweis dokumentierte Feststel-
lung der Behinderung als behinderter Mensch stigmatisiert zu sein. Hinzu kommt, dass
sich gerade junge Menschen haufig noch nicht genligend mit ihrer Behinderung ausein-
andergesetzt haben. Sich einzugestehen, in bestimmten Bereichen eingeschrankt und
auf die Unterstiitzung anderer angewiesen zu sein, ist ein langwieriger Prozess. Dies
gilt vor allem dann, wenn die bisherige Sozialisation in einem Umfeld mit ebenfalls be-
hinderten Menschen stattgefunden hat. Nichts anderes gilt fur die Eltern behinderter
Kinder, die sich der Besonderheit ihres Kindes ebenfalls bewusst werden und sich diese
eingestehen miissen. Fiur Eltern mit Migrationshintergrund, die traditionell und/oder
religios verwurzelt sind, kann dieser Prozess mit besonderen Schwierigkeiten verbun-
den sein.

Der Gesetzgeber hat dieses Problem in § 68 IV SGB IX erkannt. Danach sind behin-
derte Jugendliche und junge Erwachsene wahrend der Zeit einer Berufsausbildung in
Betrieben und Dienststellen mit schwerbehinderten Menschen gleichstellt, auch wenn
der Grad der Behinderung weniger als 30 betragt oder ein Grad der Behinderung noch
nicht festgestellt ist. Der Nachweis der Behinderung wird durch eine Stellungnahme der
Agentur fur Arbeit oder durch einen Bescheid Uber Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-

leben erbracht.

309 Grundsatzlich deshalb, weil das Gesetz selbst Ausnahmen enthalt und auch nicht schwerbehinderte Menschen
einbezieht, vgl. z. B. §§ 68 IV, 109 IV SGB IX.

310 Fur eine Neufassung des Behinderungsbegriffes von Kardorff/Ohlbrecht, Berufliche Rehabilitation 2014, 267 (280 f.),
wonach es u.a. um eine an der Arbeits- und Belastungsfahigkeit im konkreten Fall orientierte Bestimmung spezieller
Hilfe- und Schutzbedarfe gehen muss.

311 Vgl. zu dieser Problematik Ritz, Deinert/Welti, Stichwortkommentar Behindertenrecht, Punkt 29 Rn. 27 f.

Zutreffend weist der Autor auch auf die Divergenz zwischen dem Begriff des sonderpadagogischen Forderbedarfs
und der Schwerbehinderung hin, a.a.0. Rn. 5 ff.
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Allerding werden fir diese Personengruppe die besonderen Regelungen fir schwer-
behinderte Menschen, mit Ausnahme des § 102 Il Nr. 2 ¢) SGB IX, nicht angewendet.
Ermdglicht wird damit lediglich, dass Arbeitgeber fir diese Personen Pramien und Zu-
schisse zu den Kosten der Berufsausbildung vom IA erhalten konnen. Damit junge be-
hinderte Menschen in groBerem Umfang von der besonderen Gleichstellung profitieren
kénnen und durch umfangreiche Hilfen beim Ubergang von der Schule in den Beruf un-

terstitzt werden konnen, muss der Kreis der anwendbaren Regelungen erweitert werden.

Der LWL gewshrt finanzielle Leistungen im Rahmen des Programms Ubergang plus 3

sowohl an behinderte als auch an schwerbehinderte Menschen.

b. Wesentliche Behinderung im SGB XI|

Nach § 53 |1 1 SGB Xll erhalten Personen, die durch eine Behinderung i.5.d. § 211 SGB IX
wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von
einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind, Leistungen der Eingliederungs-
hilfe. Fur Personen mit einer nicht wesentlichen korperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung liegt die Leistungsgewahrung der Eingliederungshilfe im Ermessen der
Trager, vgl. § 53 1 2 SGB XII. Die in § 60 SGB XIl normierte Verordnungsermachtigung,
Bestimmungen u.a. Uber die Abgrenzung des leistungsberechtigten Personenkreises
der behinderten Menschen zu erlassen, hat in der Eingliederungshilfe-V03'? ihren Nie-
derschlag gefunden. Dort wird zwischen korperlich, geistig und seelisch wesentlich
behinderten Menschen differenziert und damit der Eindruck erweckt, die Behinderung
sei eine dem Menschen anhaftende Eigenschaft.?'® Diese Sichtweise ist nicht mit dem
Behinderungsbegriff des § 2 SGB IX vereinbar, der an die Internationale Klassifikati-
on der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) anknipft*™ und damit die
negative Wechselwirkung zwischen einer gesundheitlich beeintrachtigten Person und
ihren Kontextfaktoren auf ihre Funktionsfahigkeit, insbesondere die Teilhabe meint®'.
Bestatigt wird dies durch die UN-BRK, in deren Schutzbereich gem. Art. 1S. 2 Personen
fallen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen
haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirk-
samen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern konnen. Da auch
im Bereich des SGB Xl der Behinderungsbegriff des SGB IX mafigeblich ist3', muss
die Funktionsbeeintrachtigung stets im Kontext mit den Umweltfaktoren bzw. Barrieren

gesehen werden®".

312 Vom 01.02.1975, BGBL. | S. 433, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das
Sozialgesetzbuch vom 27.12.2003, BGBL. | S. 3022.

313 Bieritz-Harder, LPK-SGB XII, § 53 Rn. 11.

314 Vgl. dazu ausfihrlich Welti, HK-SGB IX, § 2 Rn. 19 ff.

315 Welti, HK-SGB IX, § 2 Rn. 20.

316 Stevens-Bartol, Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 2 Rn. 4.

317 Bieritz-Harder, LPK-SGB XI, § 53 Rn. 11.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Ein weiteres Problem stellt das Erfordernis einer wesentlichen Behinderung dar. Da-
mit nimmt das SGB XII, ahnlich wie das SGB IX, eine in der UN-BRK nicht vorgesehene
Abstufung vor. Neben dem generellen Problem der Vereinbarkeit dieser Abstufung mit
der UN-BRK ist dabei vor allem das Verhaltnis zur Schwerbehinderung problematisch.
Beide Begriffe sind nicht identisch und verkomplizieren daher die Schnittstellen der Ge-
setze.

Dariber hinaus bereitet die Definition der geistig wesentlichen Behinderung, die nach
8§ 2 Eingliederungshilfe-VO bei Personen vorliegt, die infolge einer Schwache ihrer gei-
stigen Kraft in erheblichem Umfang in ihrer Fahigkeit zur Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft eingeschrankt sind, besondere Probleme. Menschen mit einer Lernbehin-
derung werden davon nicht umfasst und haben daher keinen Anspruch auf Leistungen
der Eingliederungshilfe.’'® Demgegeniiber bezieht der Behinderungsbegriffin § 19 SGB
Il lernbehinderte Menschen ausdriicklich ein. Ein weiteres Problem ist darin zusehen,
dass viele Menschen wegen der im SGB Xl vorgesehenen Bediirftigkeitspriifung Scheu
davor haben, Leistungen der Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen. Es bleibt abzuwarten,

ob das noch zu entwickelnde Bundesleistungsgesetz®'? Abhilfe schaffen kann.

Il. Zustandigkeitswechsel innerhalb der WfbM

Wie im Werkstattenrecht dargestellt, gliedert sich die WfbM in das Eingangsverfahren,
den Berufsbildungs- und den Arbeitsbereich. Fir die Bereiche sind unterschiedliche
Leistungstrager zustandig. Verkirzt dargestellt sind in der Regel die BA fir das Ein-
gangsverfahren und den Berufsbildungsbereich, die Sozialhilfetrager hingegen fiir den
Arbeitsbereich zustandig.

Die verschiedenen Zustandigkeiten sind auf das historisch gewachsene gegliederte
System zurlckzufiihren. Rehabilitationsleistungen sind als offentliche Aufgabe nicht in
einem eigenstandigen Zweig mit einem besonderen Leistungstrager geregelt, sondern
sind Teilaufgabe aller Bereiche der sozialen Sicherung. Dieser Grundsatz gilt auch nach
dem Inkrafttreten des SGB IX.32° Der Gesetzgeber fiihrte dazu aus, dass bei zielgerich-
teter Zusammenarbeit der zustandigen Trager auf der Grundlage harmonisierender
Rechtsvorschriften ein gegliedertes System den behinderten und von Behinderung be-
drohten Menschen weitergehende und wirkungsvollere Mdoglichkeiten der Eingliede-
rung schaffe und sichere, als jede derzeit®?' denkbare andere organisatorische Losung

dies konnte.322

318 Vgl. Wendt, GK-SGB IX, § 41 Rn. 18.

319 Vgl. dazu den Koalitionsvertrag ..Deutschlands Zukunft gestalten” der 18. Legislaturperiode zwischen CDU,
CSU und SPD, S. 95, 111.

320 Vgl. hierzu Nebe, Gagel SGB IlI, Vor §§ 112-129 Rn. 1 f.

321 Da auch nach den Pldnen der jetzigen Regierung das gegliederte System nicht grds. in Frage steht,
bleibt der Blick hier auf die Schnittstellenprobleme im gegliederten System gerichtet.

322 BT-Drucks. 14/5074, S. 93.
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1. Fehlender Anreiz fiir die BA

Generell ist die Berufsberatung und Vermittlung in ein Ausbildungs- oder Beschafti-
gungsverhaltnis Aufgabe der BA. In § 104 | Nr. 1 SGB IX wird ausdriicklich klargestellt,
dass sich diese Aufgaben auch auf Beschaftigte einer WfbM beziehen. Daneben hat die
BA Arbeitgeber zu beraten und die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsle-
ben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern, wobei sich auch diese Aufgabe expli-
zit auf Beschaftige einer WfbM bezieht. Wegen der derzeitigen Zustandigkeitsregelung
stehen die von der BA zu vermittelnden Personen jedoch nur wahrend des Eingangsver-
fahrens und des Berufshildungsbereichs in deren Kostentragerschaft. Nach Absolvieren
der beiden Phasen, also in der Regel nach 27 Monaten, entfallt deren Kostentragerschaft
zulasten der Sozialhilfetrdger, die diesen Part fiir den Arbeitsbereich und damit ggf. fur
das gesamte weitere Arbeitsleben der Betroffenen ibernehmen. Zwar beziehen sich
die Aufgaben der BA gerade auch auf Beschaftigte im Arbeitsbereich einer WfbM. Die
bestehende Zustandigkeitsregelung bietet fir die BA indes keinen Anreiz zum Tatigwer-
den, denn zum einen hat sie wegen ihrer Unzustandigkeit im Arbeitsbereich keinen Ko-
stendruck und zum anderen belastet ein WfbM-Beschaftigter nicht die Arbeitslosensta-
tistik.3? Die Vermittlung eines WfbM-Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt,
die dafiir erforderliche Beratung des Arbeitgebers und die ggf. erforderliche finanzielle
Forderung durch EGZ sind hingegen zeit- und kostenintensiv. Die Zustandigkeitsrege-
lungen und der damit verbundende fehlende Anreiz fur die BA sind nach Ansicht einiger

Literaturstimmen die wesentliche Ursache fiir die geringe Ubergangsquote.®%

2. Losungsansaitze

Zur Losung des eben erorterten Problems sind mehrere Ansatze denkbar. Der erste
konnte darin liegen, die Zustandigkeit der BA auch auf den Arbeitsbereich auszuweiten.
Die dadurch entstehenden Kosten wiirden einen Anreiz schaffen, behinderte Menschen
aus der WfbM vermehrt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln. Denkbar ware
auch der gegenteilige Ansatz, die BA aus der Zustandigkeit fir Werkstattleistungen he-
rauszunehmen und die WfbM stattdessen kiinftig einheitlich einem anderen Leistungs-
trager zu unterstellen. Ein Mittelweg konnte darin liegen, bei unveranderter Zustan-
digkeit die Mitentscheidungsbefugnis der Sozialhilfetrager im Eingangsverfahren und

Berufsbildungsbereich zu verstarken.

323 Ernst, br 2008, 125 (126 f.).
324 Ernst, br 2008, 125 (126 f.J; Wendt, GK-SGB IX, § 42 Rn. 20; Mrozynski/Jabben, SGB IX Teil 1, § 42 Rn. 6 f. die sich dafir
aussprechen, dass alle in § 42 | SGB IX genannten Reha-Trédger Leistungen im Arbeitsbereich der WfbM erbringen sollen.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

a. Ausweitung der Zustandigkeit der BA auf den Arbeitsbereich

Gegen die Zustandigkeitserweiterung der BA auf den Arbeitsbereich sprechen die sy-
stematischen Erwagungen, die bereits bei der Normierung der Zustandigkeit der BA im
Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich®® angefiihrt wurden. lhren Ursprung ha-
ben diese Bedenken darin, dass sich die aus Versicherungsleistungen finanzierte BA nur
um ,arbeitsmarktnahe Kunden” kiimmern solle; Werkstattbeschaftigte seien aber ar-
beitsmarktunfdhig und wiirden keine Arbeitslosenversicherungsbeitrage entrichten.3?
Ferner wird angefihrt, dass der Arbeitsbereich nicht zum allgemeinen Arbeitsmarkt
zahle und der Schwerpunkt der Leistungen in der Mdglichkeit einer behinderungsspe-
zifischen Beschaftigung sowie in arbeitsbegleitenden Mafinahmen i. S. v. § 41 Il Nr. 1,
2 SGB IX liege und nicht in der Ubergangsférderung.®?’ Letzteres Argument kann indes
nicht iiberzeugen. Die Leistungen im Arbeitsbereich sind ausdricklich darauf gerichtet,
den Ubergang durch geeignete MaBnahmen zu férdern. Sie zielen folglich darauf ab,
die beruflichen Fahigkeiten des behinderten Menschen mit Blick auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu verbessern und sind damit als berufliche Rehabilitationsmafinahme zu
werten. Diese Einordnung wird ferner von der durchgangigen Bezeichnung der WfbM als
berufliche Einrichtung der Rehabilitation unterstiitzt.3?

Gegen die Ausweitung der Zustandigkeit der BA spricht jedoch, dass sie nicht tber die
erforderlichen personellen Ressourcen verfiigt. Auch das dem Arbeitsforderungsrecht
anhaftenden Denken in MaBnahmen ist nicht mit dem anzustrebenden personeno-
rientierten Ansatz in Einklag zu bringen. Ahnliches gilt fiir die mechanisch wirkende
Ausschreibung der Vergabestelle der BA im Rahmen des Wettbewerbs- und Vergabe-
rechts®?.

Trotz der Schwierigkeiten, die mit der Beauftragung unter Anwendung des Vergabe-
rechts verbunden sind, haben die BA und das |A in Baden-Wirttemberg einen guten
Weg der Zusammenarbeit gefunden. Die Vergabeentscheidung von KoBV wurde dort na-
hezu ausschlieBllich in fachlicher Abstimmung mit dem IA getroffen. Dieses Vorgehen
gewahrleistet eine intensive Zusammenarbeit mit dem IFD, deren Kosten innerhalb von

KoBV vom IA getragen werden.**®

325 Vgl. zu dieser gesetzlichen Entwicklung Cramer, WfbM, Einfiihrung Rn 40. Urspriinglich erbrachte die BA Leistungen
im Eingangsverfahren und im Arbeitstrainingsbereich nur, wenn der Teilnehmer eine Leistungsfahigkeit hatte, die
mindestens einem Drittel eines Nichtbehinderten in vergleichbarer Funktion entsprach. Fiir alle anderen Teilnehmer
waren die Sozialhilfetrager zustandig.

326 Wendt, GK-SGB IX, § 42 Rn. 20; § 40 Rn. 5.

327 Knittel, SGB IX, § 42 Rn. 12.

328 Mrozynski/Jabben, SGB IX Teil 1, § 42 Rn. 6.

329 Vgl. hierzu Wilke, NZS 2012, 444 ff.

330 Ernst, br 2014, 93 (94).
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b. Leistungen innerhalb der WfbM von einem einheitlichen Leistungstrager

Sollen Leistungen in der WfbM kiinftig nur noch von einem Leistungstrager erbracht
werden, stellt sich die Frage, wer diesen Bereich libernehmen soll. Gemessen daran,
welcher Leistungstrager bislang den grofiten Anteil erbringt, waren das die Sozialhil-
fetrager. Gegen eine umfassende Zustandigkeit der Sozialhilfetrager wird vorgebracht,
dass die Beschaftigungsforderung nicht Aufgabe der Sozialhilfetrager sei. § 11 11l 2 SGB
Xl bestimme lediglich, dass, soweit Leistungsberechtigte, die nicht unter § 8 SGB |l
fallen, einer zumutbaren Tatigkeit nachgehen kdnnen, die Unterstiitzung durch die So-
zialhilfetrager auch das Angebot einer Tatigkeit sowie die Vorbereitung und Begleitung
beinhalte. Nach § 11 IV 1 Nr. 1 SGB Xll ist eine Tatigkeit unzumutbar, wenn sie wegen
Erwerbsminderung, Krankheit, Behinderung oder Pflegebedirftigkeit nicht ausgeubt
werden kann. Daraus gehe hervor, dass die Norm nicht die Suche nach einem behinde-
rungsgerechten Dauerarbeitsplatz bezwecke, sondern nach einer zumutbaren Tatigkeit,
die zur Entlastung der Sozialhilfe beitragen kdnne und bei Verweigerung Sanktionscha-
rakter habe. Dariiber hinaus wiirde sich die Unzustandigkeit der BA negativ auf die Ver-
netzung von der WfbM und allgemeinem Arbeitsmarkt auswirken, die der Sachkenntnis
und der Kontakte der Arbeitsverwaltung bedirfe.®

LieBe man sich bei der Suche nach dem kiinftigen Leistungstrager davon leiten, wer in
den Bundeslandern bislang die grof3ten Anstrengungen und Bemihungen fir einen in-
klusiven Arbeitsmarkt erbracht hat, miisste der WfbM-Bereich mitsamt der Ubergangs-
forderung in die Zustandigkeit des |A Ubergehen. Dagegen spricht jedoch, dass das IA
kein Reha-Trager ist, sondern dafiir Sorge zu tragen hat, bestehende Arbeitsverhalt-
nisse zu sichern. Die Integrationsamter konnen ferner nur tUber Mittel der Ausgleichs-
abgabe und damit zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben verfligen. Die Umsetzung die-
ser |dee wiirde eine umfassende Gesetzesanderung und einen hohen Aufwand fir den

erforderlichen Verwaltungsumbau erfordern.

c. Ausweitung der Mitentscheidungsbefugnis der Sozialhilfetrager als Kostentrager
Ein Mittelweg der verschiedenen Ansatze konnte darin liegen, bei gleichbleibender
Zustandigkeit die Mitentscheidungsbefugnis der Sozialhilfetrager auszuweiten. Als
spaterer Kostentrager sollten die Sozialhilfetrager mafigeblich an der Entscheidung
beteiligt werden, wer in die WfbM aufgenommen wird.**? Dies misste sowohl bei der
Entwicklung und Durchfihrung der Testverfahren als auch bei der Entscheidung tber
die Werkstattfahigkeit gelten.

331 Wendt, br 2003, 215 (216).
332 Vgl. Ernst, br 2008, 125 (127).
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d. Stellungnahme

Von den am Ubergang beteiligten Akteuren wird haufig der Wunsch geduBert, sich nur
noch an einen Leistungstrager wenden zu muissen. Ein Wechsel in der Zustandigkeit
birgt stets die Gefahr der mangelhaften Kommunikation und dass die eigenen Interessen
zulasten der Leistungsberechtigten verfolgt werden. In Folge dessen ware es unbedingt
empfehlenswert, die WfbM und den Ubergang einem Leistungstrager zu unterstellen.
Wegen des groflien Sachverstandes und des Engagements ware es nur folgerichtig,
wenn die Integrationsamter diese Aufgabe ibernehmen wiirden. Dies liefle sich jedoch
nur mit einer groen Gesetzesreform umsetzten. Schnellere Abhilfe konnte durch die

Ausweitung der Mitentscheidungsbefugnis der Sozialhilfetrager geschafft werden.

lll. Verhaltnis der Leistungen des IA zu den Leistungen der Reha-Trager

Zur Verkomplizierung tragen die Bestimmungen bei, die das Verhaltnis der Leistungen
des IA und der Reha-Trager untereinander regeln. Dies gilt insbesondere fiir den Vor-
rang der Leistungen der Reha-Trager gem. § 102V 2 Hs. 1 SGB IX, § 18 | SchwbAV und
das Aufstockungsverbot gem. § 102V 2 Hs. 2 SGB IX. Da im Gesetz keine eindeutigen ge-
setzlichen Abgrenzungskriterien zwischen den LTA der Reha-Trager einerseits und der
begleitenden Hilfe im Arbeitsleben des |A andererseits normiert sind, fihrt die Vorrang-
Nachrang-Regelung zu erheblichen praktischen Umsetzungsschwierigkeiten.®® Verwal-
tungsabsprachen lber die Abgrenzung konnten zur Behebung des Konflikts beitragen.
Vergleichbar mit den sonstigen gemeinsamen Empfehlungen kdnnte eine Rechtspflicht
zur Abstimmung normieret werden. § 102 V SGB IX wirft dariiber hinaus Fragen beziig-
lich des Verhaltnisses von EGZ der BA und dem Minderleistungsausgleich des |A nach
§ 102 Il Nr. 2 e) SGB IX auf. In den Durchfiihrungshinweisen zum Modell ,Ubergang 500
plus - mit dem LVR-Kombilohn™ ist unter ..(1) Finanzielle Leistungen an Arbeitgeber”
ausgefihrt, dass Arbeitgeber ,einen pauschalierten Minderleistungsausgleich i. H. v. 70
% des bereinigten (d.h. um die Zuschisse Dritter reduzierten) Arbeitnehmerbruttolohns”
erhalten, wenn sie einen Arbeitsplatz mit einem Menschen aus der Zielgruppe beset-
zen. Damit bericksichtigt das vom LVR praktizierte Modell bei der Hohe des Minder-
leistungsausgleiches auch die Hohe der EGZ der BA und ermadglicht eine zeitgleiche
Leistungsgewahrung. Eine Vereinbarkeit mit der Vorrang-Nachrang-Regelung und dem
Aufstockungsverbot in § 102 V 2 SGB IX lieBe sich damit begriinden, dass die BA bei der
Gewahrung eines EGZ nicht in ihrer Rolle als Reha-Trager gem. § 6 | Nr. 2 SGB IX, sondern
im Zusammenhang mit ihrer Aufgabenerfiillung nach § 104 | Nr. 3 SGB IX und damit als

eine der beiden das Schwerbehindertenrecht durchfiihrenden Stelle handelt3*.

333 Vgl. dazu die obigen Ausfiihrungen sowie Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 227 ff.
334 So die Formulierung von Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 46.
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Da die Aufgaben nach § 104 SGB IX nicht zu den LTA z&dhlen und somit auch keine Lei-
stung eines Reha-Tragers vorliegt, wiirde § 102 V 2 SGB IX keine Anwendung finden.3®
Folgt man dieser Argumentation, ware die BA lediglich eine andere Verpflichtete i. S. d.
§ 102V 1SGB IXund misste die EGZ unbeschadet etwaiger Leistungen des IA erbringen.
Bei Zweckidentitdt der Leistungen (Abgeltung aulergewohnlicher Belastungen] wiirden
die des IA gem. § 77V 1 SGB IX, § 18 | 1 SchwbAV zuriicktreten.®* Gleichwohl wiirden
die Leistungen der BA nicht dem Aufstockungsverbot unterliegen und konnten daher
mit den Leistungen des IA kombiniert werden.**” Als weiteres Argument fir eine Kombi-
nation lieBe sich anfiihren, dass EGZ eine arbeitsmarktpolitische MaRnahme seien und
daher eine andere Zielsetzung als die Leistung des IA verfolgen. Vor dem Hintergrund,
dass EGZ gem. § 88 SGB Il dem Ausgleich einer Minderleistung dienen, kann dieses
Argument nicht Gberzeugen.

Denselben Leistungszweck vorausgesetzt waren EGZ der Reha-Trager auf der Grundlage
des § 34 | Nr. 2 SGB IX hingegen grundsatzlich vom Aufstockungsverbot umfasst. Da
auch die BA als Reha-Trager EGZ nach § 34 I Nr. 2 SGB IXi. V. m. dem fiir sie spezielleren
§ 90 SGB Il erbringen kann, offenbart sich an dieser Stelle die Schwierigkeit abzugren-
zen, in welcher Funktion die BA die EGZ erbringt. Die zu findende Abgrenzungsformel,
die BA sei fir die Erlangung des Arbeitsplatzes, dass IA hingegen fir den Erhalt des
Arbeitsplatzes zustandig, erweist als wenig hilfreich, denn sie sagt nichts dariber aus,
wie lange der Zeitraum des Erlangens andauert. Ein Riickschluss kdnnte sich aus § 33
VIII 1 Nr. 3SGB IX ergeben. Diese Norm sieht fiir (schwer]behinderte Menschen als Hilfe
zur Erlangung eines Arbeitsplatzes die Kostenlibernahme einer notwendigen Arbeits-
assistenz u. a. durch die BA fiir 3 Jahre vor (§ 33 VIII 2 SGB IX)].

Gleichwohl kénnte die in dem Modell Ubergang 500 plus gewihlte Vorgehensweise un-
ter bestimmten Umstanden auch dann mit dem Aufstockungsverbot konform sein, wenn
die BA als Reha-Trager handelt bzw. EGZ anderer Reha-Trager nach § 34 | Nr. 2 SGB IX
gewahrt werden. Durch das Aufstockungsverbot sollen die Reha-Trager zur Ausschop-
fung aller ihnen moglichen Leistungen angehalten werden. Wenn der Reha-Trager seine
Leistungsmoglichkeit ausgeschopft hat und dennoch ein Bedarf an begleitender Hilfe
im Arbeitsleben besteht, kann das Aufstockungsverbot nach seinem Sinn und Zweck
nicht gelten.*® Die Hohe der EGZ ist in § 34 Il SGB IX, § 90 I, I SGB 11l festgelegt. Sofern
der Reha-Trager diesen Hochstbetrag gewahrt, dariiber hinaus aber noch ein abzude-
ckender Bedarf fur einen Minderleistungsausgleich besteht, kann das |A aufstockende
Leistungen erbringen. Die zweite Zielrichtung des Aufstockungsverbotes, einen Trager-
wechsel zu verhindern, muss in dem Fall hinter dem finanziellen Interesse zuriick-

treten.’®

335 Vgl. Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 238.
336 Vgl. Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 223.
337 Vgl. Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 238.
338 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 238.
339 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 238.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Dabei muss jedoch beachtet werden, dass ein Minderleistungsausgleich nicht zur Siche-
rung einer Beschaftigung gewahrt werden darf, bei der die erbrachte Arbeitsleistung
und das Arbeitsentgelt in keinem Austauschverhaltnis mehr stehen.®*

Rechtlich unproblematischer ware es, den Minderleistungsausgleich nach § 102 Il Nr. 2
e) SGB IX erst nach Auslaufen der EGZ zu gew&hren und ein der aktion5 entsprechendes
Verfahren zu wahlen. Danach werden laufende Leistungen nur fir Arbeitsverhaltnisse
gewahrt, die nicht nach § 34 I Nr. 2, IIl SGB IX gefordert werden.

In der Literatur wird die Regelung des § 102 V SGB IX kritisiert.*' Das IA wirde daran
gehindert werden, gezielt Leistungen nach § 102 Il, Il SGB IX zur Integration schwerbe-
hinderte Menschen in das Arbeitsleben zu gewahren. Die Verweisung an Reha-Trager
wirde zudem zu Verzogerungen und Enttauschungen bei den Betroffenen fiihren, denn
oft lieBe sich vorher nicht ermitteln, welche Leistungen im Rahmen des Ermessens er-
bracht wiirden. Abhilfe konnte der Gesetzgeber durch eine eindeutige Zustandigkeits-

klarung und das Streichen des Aufstockungsverbotes schaffen.

IV. Auswirkungen in der Arbeitslosenversicherung

Der Wechsel von einer WfbM in einen Betrieb des allgemeinen Arbeitsmarkts fuhrt nicht
nur in der Rentenversicherung zu Schwierigkeiten, sondern wirft auch Fragen hinsicht-

lich der Absicherung in der Arbeitslosenversicherung auf.

1. Gesetzliche Ausgangslage

Die gesetzliche Ausgangslage sieht in § 25 SGB Il die Versicherungspflicht fir Personen
vor, die gegen Arbeitsentgelt oder zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt sind. Nach
§ 281 Nr. 25GB Il sind hingegen Personen, die wegen einer Minderung ihrer Leistungs-
fahigkeit dauernd nicht mehr verfiigbar sind, von dem Zeitpunkt an, an dem die Agentur
fur Arbeit die geminderte Leistungsfahigkeit und die Rentenversicherung die volle Er-
werbsminderung festgestellt haben, versicherungsfrei. Die Entscheidung tber die Ver-
sicherungsfreiheit liegt bei der Krankenkasse, § 28h 1l SGB IV. Die Vorschrift des § 28 |
Nr. 2 SGB Il steht im Zusammenhang mit § 138 | Nr. 3, V SGB Ill, wonach kein Anspruch
auf Arbeitslosengeld besteht, wenn der Versicherte den Vermittlungsbemihungen
dauerhaft nicht mehr zur Verfliigung steht. Da eine Beschaftigung im Arbeitsbereich
einer WfbM nur erfolgen kann, wenn eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt nicht in Betracht kommt (§ 41 I Nr. 1 SGB IX), liegt bei der Personengruppe in der
Regel eine volle Erwerbsminderungi. S. d. § 43 11 SGB VI vor. Damit stellt sich die Frage,
ob behinderte Menschen, die mit Hilfe des Budgets fir Arbeit eine Beschaftigung auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen, in der Arbeitsforderung versichert sind.

340 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 175, 182.
341 Spiolek, GK-SGB IX, § 102 Rn. 29; Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 46.
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2. Ansicht der Bundeslander

In Rheinland-Pfalz wird dazu die Ansicht vertreten, dass sich das Budget fur Arbeit als
Leistung der Eingliederungshilfe auf den Personenkreis der voll Erwerbsgeminderten
nach § 43 1l SGB VI beziehe. Ein Anspruchsausschluss im Arbeitsférderungsrecht sei vor
dem Hintergrund, dass den Budgetnehmern bei einem Scheitern die Rickkehr in die
WfbM garantiert werde, auch unproblematisch. Zum Verfahren schlagt Rheinland-Pfalz
vor, dass sich der Sozialhilfetrager an die Rentenversicherung mit der Bitte um Fest-
stellung der Erwerbsminderung wenden sollte.*?

Demgegeniiber verfolgte Niedersachsen zunachst einen anderen Ansatz. Dort wurde
die Versicherungspflicht bejaht und damit begriindet, dass bei einem betriebsbedingten
Wegfall des Arbeitsplatzes kein sachlicher Grund fir eine Riickkehrin eine WfbM vorlage
und die betroffene Person dann Anspriiche nach dem SGB Il haben sollte.** Inzwischen
hat sich auch in Niedersachsen die Ansicht durchgesetzt, dass Budgetnehmer dauerhaft
erwerbsgemindert seien und damit in der oben beschriebenen Konstellation ohnehin
keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld hatten.®* Gleichwohl bleibt ein Anspruchsaus-
schluss in Fallen problematisch, in denen der Arbeitsplatz aus betrieblichen Griinden
wegfallt und gerade keine Rickkehr in die WfbM gewdinscht wird. In diesen Fallen ha-
ben die Betroffenen keine Anspriiche gegen die Arbeitsverwaltung und miissten zuriick
in die WfbM. Dariber hinaus hat ein Ausschluss aus der Arbeitslosenversicherung zur
Folge, dass dem Budgetnehmer kein Anspruch auf Kurzarbeiter- oder Insolvenzgeld
zusteht. Eine voribergehende Absicherung vergleichbar mit einem ,Normalbeschaf-
tigten” setzt die Einbeziehung in die Arbeitslosenversicherung voraus.

Auf der anderen Seite hangt ein garantiertes Riickkehrrecht auch immer davon ab, dass
weiterhin von einer Erwerbsminderung ausgegangen wird. Die Ursache des Problems
ist auch hier wieder in der starren Unterteilung zwischen Erwerbsfahigkeit und Er-

werbsminderung zu sehen.

3. Losungsansatz

Eine Losung kdnnte sich daraus ergeben, dass das SGB Il zur Bestimmung der Ver-
fligbarkeit darauf abstellt, ob der Betroffene eine mindestens 15 Stunden wochentlich
umfassende Beschaftigung unter den Ublichen Bedingungen des fir sie oder ihn in Be-
tracht kommenden Arbeitsmarktes ausiiben kann (§ 138 V Nr. 1 SGB IIl). Der in Betracht
kommende Arbeitsmarkt bestimmt sich folglich nach individuellen Maf3staben und kann

sich auch durch behinderungsbedingte Einschrankungen kennzeichnen 3%

342 Vgl. Modellprogramm Budget fiir Arbeit, Handbuch zur praktischen Anwendung, Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Familie und Frauen, S. 17 ff. abrufbar unter http://www.gutehilfe.de/fileadmin/user_upload/pdf/hand
buch_budget_fuer_arbeit_rlp1.pdf.

343 Gerd Masurek, Budget fir Arbeit - Eine modellhafte Erprobung in Niedersachsen, abrufbar unter
https://www.cducsu.de/sites/default/files/Masurek.pdf.

344 Gerd Masurek, Personliches Budget fiir Arbeit - Konzept und Umsetzung aus Sicht eines Leistungstragers, Vortrag
auf der Fachtagung am 30.03.3012 in Rostock, abrufbar unter http://ohne-barrieren-ev.de/pdf/Referat_Hr_Masurek.pdf.

345  Gutzler, Mutschler/Schmidt-De Caluwe/Coseriu, SGB Il, § 138 Rn. 105.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Darin ahnelt die Norm der konkreten Betrachtungsweise des § 43 SGB VI. Dariber
hinaus zielt die Vermittlung des Budgetbeschaftigten aus der WfbM auf regulare Be-
schaftigungsverhaltnisse, vgl. auch §§ 72, 73 SGB IX. Die Budgetleistungen sichern die
Verfugbarkeit im Sinne des SGB IlI. Verfigbarkeit im SGB Il und dauernde Erwerbsmin-
derungi. S.d. SGB VI schlieflen sich gerade nicht aus. Vielmehr verlangt auch das An-
tidiskriminierungsrecht eine differenzierte Behandlung der dauernden Erwerbsminde-
rung im SGB VI (dazu sogleich) und im SGB . Zwar gilt im europ&ischen Sozialrecht nur
der Grundsatz der Koordinierung und nicht der dem Arbeitsrecht strengere Mafistab der
Harmonisierung. Gleichwohl missen auch im Sozialrecht europaische Vorgaben zur be-
ruflichen Teilhabesicherung behinderter Menschen beachtet werden, vgl. Artt. 151 5. 1,
153 Abs. 1 lit. h) AEUV zur Bekdmpfung der Ausgrenzung und berufliche Eingliederung,
gerade auch von behinderten Menschen vom Arbeitsmarkt.®*¢ Auch die verschiedenen
Diskriminierungsverbote, vgl. Art. 19 AEUV, Art. 27 UN-BRK oder § 33 ¢ SGB |, stellen eine
hohe Begriindungshiirde, sollten am allgemeinen Arbeitsmarkt integrierte Budgetbe-
schaftigte® vom Versicherungsschutz des SGB Il ausgenommen bleiben. Damit spricht

einiges fur Einbeziehung des Budgetbeschaftigten in die Arbeitslosenversicherung

V. Auswirkungen in der Rentenversicherung

Wechselt ein WfbM-Beschaftigten mit Hilfe des Budgets fiir Arbeit auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt oder wahlt ein/e Schulabgénger/in statt den Weg in die WfbM den in einen
Betrieb des allgemeinen Arbeitsmarktes, ergeben sich im Hinblick auf die Auswirkungen
in der gesetzlichen Rentenversicherung Fragen. Da die Absicherung im Alter von zen-
traler Bedeutung ist, haben die Auswirkungen grof3en Einfluss auf die Entscheidung, ob
uberhaupt ein Budget fir Arbeit in Anspruch genommen werden soll. Davon betroffen
ist nicht nur die Entscheidungsfindung des potentiellen Budgetnehmers selbst, sondern

auch die Beratungspraxis der Lehrer oder der Eltern.

1. Ausgangslage bei einer Beschiftigung in einer WfbM und im Integrationsprojekt
Um die Problematik zu verdeutlichen, empfiehlt es sich, zunachst einen Blick auf die

rentenrechtliche Ausgangslage einer Werkstattbeschaftigung zu werfen %

346 Dazu Eichenhofer, Streinz EUV/AEUV, Art. 151 Rn. 21 und Art. 153 Rn. 23.

347 Vgl. auch EuGH, Schlussantrage GA Mengozzi, 12.6.2014 - Rs. C-316/13 (Fenoll): Beschaftigte, die trotz 1/3 der
Ublichen Erwerbsfahigkeit gegen Entgelt arbeiten, sind Arbeitnehmer mit Anspruch auf Urlaub.

348 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter § 2 B. IV 3.
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a. Beitrage zur Rentenversicherung

Derzeit werden fir Werkstattbeschaftigte die Beitrage zur Rentenversicherung auf der
Basis von 80 v. H. der Bezugsgrof3e entrichtet. Fir das Jahr 2013 wird die Bezugsgrofle
in Westdeutschland mit 2.695,00 Euro angegeben.?” Die fiir die Rentenbeitrage maf-
geblichen beitragspflichtigen Einnahmen eines Werkstattbeschaftigten betragen damit
monatlich 2.156,00 Euro.

Bei behinderten Menschen, die im Anschluss an eine Beschaftigung in einer WfbM in
einem Integrationsprojekt beschaftigt sind, werden als Arbeitsentgelt ebenfalls minde-
stens 80 v. H. der BezugsgrofBe angesetzt (§ 162 Nr. 2a SGB VI). Die Beitrédge, die auf den
Betrag zwischen dem tatsachlich erzielten monatlichen Arbeitsentgelt und 80 v. H. der
monatlichen Bezugsgrdfle entfallen, werden dem Integrationsprojekt vom Bund erstat-
tet, vgl. § 179 1 3 SGB VI. Folglich sind Integrationsprojekte den WfbM beitragsrechtlich
gleichgestellt.

Das folgende Beispiel**®® verdeutlicht die derzeitige gesetzliche Ausgangslage:

Ein ehemaliger WfbM-Beschaftigter arbeitet wochentlich 25 Stunden zu einem Stundenlohn
von 9 Euro in einem Integrationsprojekt. Der monatliche Bruttolohn betrdgt 975,00 Euro.

BezugsgroBe 2013 in Westdeutschland: 2.695,00 Euro, 80 % = 2.156,00 Euro

Bruttover- Beitragssatz = Arbeitgeberanteil Arbeitnehmeranteil Gesamt

dienst *

975,00 € 18,9 % 92,14 € 92,14 € 184,28 €
Erhéhungs-  Beitragssatz = Arbeitgeberanteil Arbeitnehmeranteil Gesamt

beitrag *

1.181,00 € 18,9 % 223,21 € 0€ 223,21 €
Fiktiver Beitragssatz = Arbeitgeberanteil Arbeitnehmeranteil Gesamt

Verdienst *

2.156 € 18,9 % 315,35 92,14 € 407,49 €

349  Polster, Kasseler Kommentar, Nr. 12 Sozialversicherungswerte Rn. 1.

350 Das Beispiel orientiert sich an einer Darstellung des LWL aus der Prasentation: .Von der WfbM in ein
Integrationsprojekt, ist die Rente sicher?” S. 6, abrufbar unter http://www.lwl.org/abté1-download/LWL-Messe_2014/
Seminare/2_11.05_Von%20der%20WfbM%20in%20ein%20Integrationsprojekt_Rente.pdf.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

b. Volle Erwerbsminderungsrente nach 20 Jahren, § 43 VI SGB VI

Zudem haben Versicherte, die bereits vor Erfullung der allgemeinen Wartezeit voll er-
werbsgemindert waren und seitdem ununterbrochen voll erwerbsgemindert sind, An-
spruch auf Rente wegen voller Erwerbsminderung, wenn sie die Wartezeit von 20 Jah-
ren erfillt haben (§ 43 VI SGB VI). Durch die Vorschrift sollen Schwerbehinderte, die
schon bei Eintritt in die gesetzliche Rentenversicherung voll erwerbsgemindert waren
oder diese vor der Erfillung der allgemeinen Wartezeit eintrat, die Mdglichkeit erhalten,
eine Rente aus Beitragen zu erhalten, die nach Eintritt der vollen Erwerbsminderung
entrichtet wurden.®' Folglich haben behinderte Menschen nach einer 20 Jahre andau-
ernden Beschaftigung in einer WfbM Anspruch auf Rente wegen voller Erwerbsminde-
rung (§8 43 11 3 Nr. 1, VI i. V. m. 50 I SGB VI.

c. Hinzuverdienstgrenze

Beziehen WfbM-Beschaftigte bereits eine Erwerbsminderungsrente, gelten fir sie Be-
sonderheiten hinsichtlich der Hinzuverdienstgrenze. Normalerweise wird eine Erwerbs-
minderungsrente nur geleistet, wenn die Hinzuverdienstgrenze nicht iberschritten wird
(§ 96a SGB | 1 VI). Dies ist der Fall, wenn das Arbeitsentgelt im Monat die gesetzlich
festgelegten Betrage nicht tbersteigt (§ 96a | 2, Il SGB IV]). Hierzu zahlen die in einem
Integrationsprojekt sowie die im Rahmen des Budgets fur Arbeit erzielten Arbeitsent-
gelte. Nicht als Arbeitsentgelt gilt hingegen das Entgelt, das ein behinderter Mensch
von einer WfbM erhalt (§ 96a | 4 Nr. 2 SGB VI). Die Norm soll behinderten Menschen ei-
nen Anreiz geben, neben dem Rentenbezug weiterhin einer Beschaftigung in der WfbM

nachzugehen.®?

351 Girtner, Kasseler Kommentar, § 43 SGB VI Rn. 80.
352 Ritz, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 22 Rn. 89.
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2. Auswirkungen bei der Inanspruchnahme des Budgets fiir Arbeit

a. Aufdie Rentenbeitrage

Bei einer durch das Budget fur Arbeit geforderten Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt richten sich die Rentenbeitrage nach dem tatsachlich erzielten Arbeits-
entgelt. Geht man davon aus, dass ein Budgetnehmer durchschnittlich einen Bruttolohn
von 1.300 Euro erzielt, wiirden die an die Rentenversicherung abzufiihrenden Beitrage
245,70 € betragen und waren damit im Vergleich zu einer Werkstattbeschaftigung und
einer Beschaftigung in einem Integrationsprojekt deutlich geringer. Die niedrigeren Bei-
trage haben Auswirkungen auf die Hohe der spateren Altersrente sowie bei einer Ren-
tenfeststellung vor Vollendung des 60. Lebensjahres, wie dies beispielsweise bei einer
Rente wegen voller Erwerbsminderung der Fall ist. Angenommen, beim Budgetnehmer
tritt nach der Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erneut Erwerbsminde-
rung ein, wird die Zeit ab dem Eintritt der Erwerbsminderung bis zum 60. Lebensjahr
(Zurechnungszeit, vgl. § 59 SGB VI), nach der bisherigen Beitragsleistung bewertet. Ein
niedrigerer Bruttoverdienst wirkt sich folglich nachteilig auf die Bewertung der Zurech-

nungszeit aus.

Zur Klarstellung sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die in der WfbM entrich-
teten Beitrage bei der Bewertung der Beitragszeiten weiterhin bestehen bleiben und
nicht etwa entwertet werden. Folglich setzt sich die kiinftige Rente sowohl aus Beitrags-
zeiten der WfbM, als auch aus Beitragszeiten einer Beschaftigung auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt zusammen.

b. Auf die Erwerbsminderungsrente nach 20 Jahren, § 43 VI SGB IX

Neben dem Nachteil der geringeren Beitrage besteht ein weiterer Nachteil in Hinblick
auf die Rente wegen voller Erwerbsminderung nach 20 Jahren (§ 43 VI SGB VI). Der
Budgetnehmer hatte auf die Rente nur dann einen Anspruch, wenn man wahrend der
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt weiterhin eine ununterbrochene volle
Erwerbsminderung annehmen wiirde. Voll erwerbsgemindert sind Personen, die wegen
Krankheit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit auBBerstande sind, unter den iib-
lichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich
erwerbstatig zu sein (§ 43 11 2 SGB VI). Je langer die Beschaftigung andauert und je we-
niger Leistungen im Rahmen des Budgets fir Arbeit erbracht werden, desto grofer ist
die Annaherung an die Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes und desto

schwieriger wird es, weiterhin von einer vollen Erwerbsminderung auszugehen.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Fraglich ist, ob § 43 1l 3 Nr. 2 SGB VI an dieser Stelle weiterhelfen kann. Die Vorschrift
bestimmt, dass Versicherte, die bereits vor der Erfullung der allgemeinen Wartezeit voll
erwerbsgemindert waren, in der Zeit einer nicht erfolgreichen Eingliederung in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt voll erwerbsgemindert sind.®3 Durch die Vorschrift wird erreicht,
dass Versicherte, die nach einem missgliickten Eingliederungsversuch in die WfbM zu-
rickkehren, ihre bereits erworbenen Anwartschaftszeiten nicht verlieren und weiterhin
nach Erfillung der 20jahrigen Wartezeit eine volle Erwerbsminderungsrente beziehen
konnen. Die Vorschrift enthalt jedoch keine Angaben Uber den Zeitraum und hilft nicht
in Fallen, in denen eine Rickkehr in die WfbM erst erfolgt, wenn nicht mehr von einem
.gescheiterten” Arbeitsversuch gesprochen werden kann und zwischenzeitlich Erwerbs-
fahigkeit gegeben war. Dann ist keine ununterbrochene Erwerbsminderungi. S.d. § 43 VI
SGB VI gegeben und es stellt sich die Frage, ob die bisher erworbenen Anwartschaften
aufleben und ob die 20-Jahresfrist von vorne beginnt.3%

Nach dem Wortlaut der Norm, der die ,ununterbrochene” volle Erwerbsminderung vo-
raussetzt, kann man zu der letztgenannten Auffassung gelangen. Unter Verweis auf den
Sinn und Zweck des § 43 11 3 Nr. 2, VI SGB VI hat sich indes die Meinung durchgesetzt,
dass nicht der erstmalige Eintritt der vollen Erwerbsminderung mafgeblich sein kon-
ne.*’ Es sei daher unschadlich, wenn die volle Erwerbsminderung zeitweise nicht mehr
vorlag und zu einem spateren Zeitpunkt erneut eintritt. Deshalb fiihre auch ein miss-
glickter Arbeitsversuch nicht zum Verlust des Anspruches. Voraussetzung sei, dass die
volle Erwerbsminderung seit dem letzten Eintritt bis zum Rentenbeginn ununterbrochen
angedauert habe.%®

Die Deutsche Rentenversicherung macht in einer Arbeitsanweisung zu § 43 |l 3 Nr. 2 SGB
VI deutlich, dass bei einer Riickkehr in die WfbM nur ausnahmsweise eine Unterbrechung
anzunehmen sei.®” Maflgeblich seien die Umsténde des Einzelfalles und nicht eine fir
alle Versicherten einheitlich zu bestimmende Dauer der Tatigkeit. Eine Unterbrechung
konne nur dann bejaht werden, wenn der Versicherte tatsachlich unter den dblichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes erwerbstatig war. Dabei miisse bertck-
sichtigt werden, ob der Versicherte im Vergleich zu anderen Arbeitnehmern als im We-
sentlichen uneingeschrankt wettbewerbsfahig anzusehen sei, ob sich die Arbeitsleistung
und die Entlohnung des Versicherten von denen anderer Arbeitnehmer im Betrieb unter-

scheide und ob der Versicherte unter betriebsublichen Bedingungen beschaftigt wurde.

353 Vgl. zur VerfassungsmaBigkeit dieser Regelung BVerfG, 02.01.2002 - 1 BvR 534/99.

354 So Ritz, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 22 Rn. 90.

355 Girtner, Kasseler Kommentar, § 43 SGB VI Rn. 83; Deutsche Rentenversicherung, Arbeitsanweisung zu § 43 SGB VI,
Anderungsdatum 30.07.2013, Gesetzesstand 01.01.2008, R.3.2.4, S. 22 f. abrufbar unter
http://www.deutsche-rentenversicherung-regional.de/Raa/Raa.do?f=SGBé_43R3.2.4.

356 Glrtner, Kasseler Kommentar, § 43 SGB VI Rn. 83.

357 Arbeitsanweisung zu § 43 SGB VI, R.3.2.4 S. 22 f. a.a.0.
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Gegen die betriebsiblichen Bedingungen werden als Beispiele ein besonders ausge-
stalteter Arbeitsplatz, unubliche Pausenregelungen, standige Beaufsichtigungen und
Hilfestellung durch Dritte genannt. Unter Beachtung der Aspekte liege bei einer Riick-
kehr nur ausnahmsweise eine Unterbrechung vor. Etwas anderes kdnne gelten, wenn
die Riickkehr beispielsweise auf einen Unfall zurickzufiihren sei und damit der Zusam-
menhang zum , Ursprungsleiden” aufgehoben werde.

Sofern unter Beachtung der genannten Aspekte tatsachlich von einer Unterbrechung
auszugehen ist, kann dem Versicherten bei erneutem Eintritt der vollen Erwerbsmin-
derung ein Anspruch auf die ..normale” Erwerbsminderungsrente des § 43 || SGB VI zu-
stehen. Dies setzt neben dem (erneuten) Eintritt der vollen Erwerbsminderung voraus,
dass der Versicherte in den letzten flinf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung drei
Jahre Pflichtbeitrage fiir eine versicherte Beschaftigung oder Tatigkeit und die allge-
meine 5jdhrige Wartezeit erfillt hat.3

Erflllt der Versicherte die Voraussetzungen nicht, schlie3t die Unterbrechung der vollen
Erwerbsminderung den Anspruch aus § 43 VI SGB VI dann nicht aus, wenn bei erneutem
Eintritt der vollen Erwerbsminderung die allgemeine 5jahrige Wartezeit weiterhin nicht
erfillt wird. In diesem Fall werden zur Erfiillung der 20jahrigen Wartezeit auch die vor
erneutem Eintritt der vollen Erwerbsminderung entrichteten Beitrdge mitgezahlt.®
Unter der Voraussetzung, dass Versicherte die mit Unterstiitzung des Budgets fiir Ar-
beit beschaftigt sind, nicht unter den ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeits-

marktes erwerbstatig sind, lassen sich die Konstellationen graphisch folgendermafien

darstellen3¢?:
WfbM WfbM Rente gem.
§ 43 VI
6 Jahre 4 Jahre 10 Jahre
WfbM Job ohne  WfbM Rente gem.
BfA § 43 VI
6 Jahre 4 Jahre 14 Jahre
WfbM Job ohne Rente gem.
BfA § 43 I
6 Jahre 5 Jahre

358 Ritz, Deinert/Neumann, Handbuch SGB IX, § 22 Rn. 90.

359 Arbeitsanweisung zu § 43 SGB VI, R.3.2.4 S. 23 a.a.0.

360 Die Grafiken orientieren sich an der Darstellung des LWL aus der Prasentation: ,Von der WfbM in ein
Integrationsprojekt, ist die Rente sicher?” S. 9, abrufbar unter http://www.lwl.org/abté1-download/LWL-Messe_2014/
Seminare/2_11.05_Von%20der%20WfbM%20in%20ein%20Integrationsprojekt_Rente.pdf.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Zur 1. Konstellation: Der Versicherte arbeitet 4 Jahre mit Unterstiitzung durch das Bud-
get fir Arbeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Wegen der erforderlichen Unterstiit-
zungsleistungen ist keine Erwerbstatigkeit unter den Ublichen Bedingungen anzuneh-
men. Kehrt er im Anschluss in die WfbM zuriick, werden die 4 Jahre Beschaftigungszeit
auf die Wartezeit von 20 Jahren angerechnet. Nach weiteren 10 Jahren Beschaftigung
in der WfbM steht ihm eine Rente nach § 43 VI SGB VI zu, die auch die Beitrdage vor dem

erneuten Eintritt der vollen Erwerbsminderung mit einbezieht.

Zur 2. Konstellation: Der Versicherte schafft den Sprung in eine Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ohne Unterstiitzung des Budgets fir Arbeit und ist unter den
dort Gblichen Bedingungen erwerbstatig. Tritt nach 4 Jahren erneute volle Erwerbsmin-
derung ein, muss er zur Anspruchsrealisierung des § 43 VI SGB VI weitere 14 Jahre in
der WfbM beschaftigt sein. Die 4 Jahre konnen nicht in die 20-Jahresfrist einbezogen
werden, fihren aber auch nicht zu einem Versagen des Anspruches, da die erneute Er-

werbsminderung vor Ablauf der allgemeinen Wartefrist (5 Jahre) eingetreten ist.

Zur 3. Konstellation: Der Versicherte schafft wie in der 2. Konstellation den Sprung in
eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ohne Unterstiitzung des Bud-
gets fur Arbeit. Dort ist er unter den ublichen Bedingungen 5 Jahre erwerbstatig. Tritt
nun erneut volle Erwerbsminderung ein, hat der Versicherte die allgemeine Wartezeit
erfillt und in den letzten 5 Jahren 3 Jahre Pflichtbeitrage geleistet. Damit steht ihm ein

Anspruch auf Erwerbsminderungsrente nach § 43 11 SGB IV zu.

c. Aufdie Hinzuverdienstgrenze und den Anspruch auf eine Erwerbsminderungsrente
Fir potentielle Budgetnehmer, die bereits eine Erwerbsminderungsrente beziehen, ist
bei einem Wechsel in ein Beschaftigungsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
die Hinzuverdienstgrenze nach Maf3gabe des § 96a SGB VI zu beachten. Die Hinzuver-
dienstgrenze betragt bei einer vollen Erwerbsminderungsrente 450 €. Bei einem ho-
heren Einkommen wird die Rente nach Maf3gabe des § 96a Il Nr. 3 SGB VI in Hohe von
drei Vierteln, in Hohe der Halfte, in Hohe eines Viertels oder gar nicht mehr geleistet.
Da sich der Auszahlungsbetrag der Rente an der Einkommenshohe der letzten 3 Jahre
vor Eintritt der Erwerbsminderung orientiert und sich auf die monatliche Bezugsgrofle

bezieht, kann keine pauschale Aussage liber die Auswirkungen getroffen werden.

Nehmen Bezieher einer Erwerbsminderungsrente im Rahmen des Budgets fiir Arbeit
eine Beschaftigung auf, setzten sie sich ferner dem Risiko aus, ihren bisherigen Ren-
tenanspruch zu verlieren. Bei einer Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung ist dies
der Fall, wenn sich der Gesundheitszustand des Budgetnehmers so verbessert, dass er
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens sechs
Stunden taglich erwerbstatig sein kann. Wird eine Rente wegen voller Erwerbsminde-

rung bezogen, betragt die mafigebliche Grenze drei Stunden.
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Zu beachten ist dabei jedoch, dass die Erwerbstatigkeit unter den Ublichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes mdglich sein muss und Unterstiitzungsleistungen dem
in der Regel entgegenstehen. Dennoch bleibt fiir Bezieher einer Erwerbsminderungs-
rente das Risiko bestehen, ihren Anspruch auf die Erwerbsminderungsrente zu verlie-
ren. Hinzu kommt, dass wegen der ausschlaggebenden Umstande des Einzelfalls keine
zuverlassigen Prognosen maglich sind. Ist der Anspruch auf die Rente erloschen, wird
bei dem erneuten Eintritt der Erwerbsminderung bzw. der Riickkehr in die WfbM auch

die Hohe der Erwerbsminderungsrente neu berechnet.

Welche negativen Folgen die derzeitige Gesetzeslage hat, zeigt folgendes Fallbeispiel
vom IFD Oberhausen/Miihlheim.

Frau G. war seit dem Jahr 2003 in einer WfbM beschéftigt und bezog seit dem Jahr 2004
eine volle Erwerbsminderungsrente. Nach einem erfolgreichen Praktikum im Mai 2012
in einer Schule wollte der Schulleiter Frau G. eine berufliche Perspektive ermaglichen.
Da der Reinigungsbereich der Stadt perspektivisch umstrukturiert werden sollte, be-
stand die Maglichkeit, die Einstellung von Frau G. trotz Einstellungsstopp der Stadt zu
prtfen.

Um zu erfahren, welche Auswirkungen eine Beschéftigung auf den Bezug der Erwerbs-
minderungsrente haben kénnte, erfolgte eine Anfrage an den zustandigen Rententréager.
Dieser teilte Frau G. mit, dass eine Anpassung der Rente nach einer Arbeitsaufnahme
auf Grundlage eines Arbeitgeberfragebogens, bei dem Art und Umfang der Beschéfti-
gung abgefragt werden, erfolge. Eine Prifung der Erwerbsminderungsrente im Vorfeld
der Arbeitsaufnahme sei nicht maglich, so dass auch der Verlust der Rente moglich

sei. Frau G. wurde eine individuelle Beratung im Servicecenter empfohlen, sobald sich
die Einstellungsoption konkretisiere. Eine fiktive Rentenberechnung ergab, dass Frau

G. mit finanziellen Einbuf3en in der Altersrente rechnen musse. Trotz der unsicheren
Aussichten und den finanziellen Einbuf3en bei der Altersrente entschied sich Frau G.

fir eine magliche Beschéftigung bei der Stadt, sodass in der Folgezeit die finanziellen
Forderungsmaglichkeiten von der WfbM, dem IFD, dem Integrationsamt und der Agen-
tur fur Arbeit erortert wurden. Zudem wurde ein Termin zur Rentenberatung in der
Servicestelle vereinbart. Die Beteiligten verfolgten das Ziel, die Rentenzahlung fiir den
Zeitraum des Arbeitsversuches auszusetzen, damit bei der Riickkehr in die WfbM die
volle Erwerbsminderungsrente weitergezahlt wiirde. Dieser Vorschlag wurde von der
Servicestelle mit Verweis auf die Gesetzeslage abgelehnt. Ob nach einem gescheiterten
Arbeitsversuch und Riickkehr in die WfbM die Zahlung der vollen Erwerbsminderungs-
rente wieder einsetze, konne nicht im Vorfeld geklart werden. Die Frage, wann ein ge-
scheiterter Eingliederungsversuch vorliege, lief3e sich nicht abstrakt kléren, sondern
kénne nur nach den Umstinden des Einzelfalls beantwortet werden. Eine Uberpriifung
der Erwerbsfdhigkeit im Vorfeld sei nicht méglich. Mit diesen Informationen wandte sich

der IFD an den mit der Einstellung betrauten Schwerbehindertenvertreter der Stadt.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Dieser machte darauf aufmerksam, dass bei Bestehen einer vollen Erwerbsminde-
rungsrente kein Arbeitsvertrag geschlossen werden kénne. Eine erneute Anfrage bei
der Rentenversicherung ergab, dass auch in diesem Fall ein Aussetzen der vollen Er-
werbsminderungsrente nicht maéglich sei. Die einzige Alternative bestiinde in einem
Rickwandlungsantrag der Rente im Vorfeld. Auch die Personalabteilung der Stadt
konnte keine Ausnahme zulassen. Im Hinblick auf das mit dem Riickwandlungsantrag
verbundende Risiko, einen Teil oder die gesamte Rente auf Dauer zu verlieren, konnte
der IFD Frau G. diese Vorgehensweise nicht empfehlen, sodass kein Beschéftigungs-

verhéltnis zustande kam.

Weder die Rentenversicherung noch die Stadt waren in dem Fall bereit, von den ge-
setzlichen bzw. tariflichen Regelungen abzuweichen. Durch ihr Vorgehen wurden die
engagierten Inklusionsbemiihungen des Integrationsamtes, der WfbM und des IFD

zunichte gemacht.

3. Verfahren in den Bundeslandern

Die ein Budget fiir Arbeit praktizierenden Bundeslander sind sich der rentenrechtlichen
Problematik bewusst. In Rheinland-Pfalz und Niedersachsen gelten die Budgetnehmer
bei der Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt weiterhin als voll erwerbsgemin-
dert, sodass fir die Budgetnehmer der Anspruch auf Rente wegen voller Erwerbsmin-
derung nach 20 Jahren nicht verloren geht. Auf die 20jahrige Wartezeit werden folglich
die Beitragszeiten in der WfbM und die wahrend der Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarktim Rahmen des Budgets fiir Arbeit angerechnet.?' Die Erwerbsminderung
gilt erst dann als Uberwunden, wenn die Betroffenen ihre Tatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt auch ohne Budgetleistungen fortsetzen konnen.*? Dariiber hinaus macht
Rheinland-Pfalz deutlich, dass wegen der niedrigeren Beitrage und deren Auswirkungen
auf die Bewertung der Zurechnungszeit, die Erwerbsminderungsrente nach 20 Jahren in
dem Fall niedriger ausfallt, als wenn der Budgetnehmer durchgangig in der WfbM oder
einem Integrationsprojekt beschéftigt ware .3

Ob und in welchem Umfang die niedrigeren Beitrage tatsachlich zu einem dauerhaften
Nachteil fuhren, wird in Rheinland-Pfalz jedoch mit der Begriindung in Frage gestellt,
dass die Budgetnehmer durch den hoheren Lohn die Mdglichkeit hatten, privat vorzu-
sorgen. Auch in Niedersachsen wird das Problem genannt, bislang lagen aber keine

negativen Riickmeldungen der Budgetnehmer vor.%*

361 So die Ausfiihrungen in dem Handbuch zur praktischen Anwendung, Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Familie und Frauen Rheinland-Pfalz, S.15.

362 Das .Budget fir Arbeit”, wir sind die Mutmacher/innen, Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinderungen
Niedersachsen, S. 53 zu Frage 8, abrufbar unter: http://www.behindertenbeauftragter-niedersachsen.de/tl_files/rl01/
Broschueren/mutmacherbroschuere.pdf.

363 Handbuch zur praktischen Anwendung, Ministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen
Rheinland-Pfalz, S.15.

364 Gerd Masurek, Personliches Budget flir Arbeit - Konzept und Umsetzung aus Sicht eines Leistungstragers, Vortrag auf
der Fachtagung am 30.03.3012 in Rostock, S. 3, abrufbar unter http://ohne-barrieren-ev.de/pdf/Referat_Hr_Masurek.pdf.
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Das von Hamburg durchgefiihrte Budget fir Arbeit beinhaltet die Verpflichtung potenti-
eller Budgetnehmer, sich uUber die rentenrechtlichen Auswirkungen beraten zu lassen.
Dadurch wird gewahrleistet, dass potentielle Budgetnehmer iiber die gesetzliche Aus-

gangslage aufgeklart werden und in Kenntnis dessen eine Entscheidung treffen konnen.

4. Fazit und Losungsvorschlage

a. Beitrage zur Rentenversicherung

In Bezug auf die Problematik, dass die Rentenbeitrage im Rahmen einer Beschaftigung
mit Hilfe des Budgets fiir Arbeit regelmafig niedriger ausfallen, ist die Lage insoweit
schwierig, als die gesetzliche Ausgangslage keinen Spielraum zuldsst. Die glinstigeren
Beitragsregelungen gelten lediglich bei einer Beschaftigung in einer WfbM oder in einem
Integrationsprojekt. Zur Losung der Problematik sind mehrere Varianten denkbar. Die
erste besteht darin, die Regelung des § 162 Nr. 2a SGB VI analog auf die Beschaftigung
im Rahmen eines Budgets fir Arbeit anzuwenden. Die Norm bestimmt, dass die Beitra-
ge von behinderten Menschen, die im Anschluss an eine Beschaftigung in einer WfbM in
einem Integrationsprojekt beschaftigt werden, mindestens 80 v. H. der Bezugsgrof3e be-
tragen. Die fiir eine Analogie erforderliche vergleichbare Interessenslage kdnnte damit
begriindet werden, dass das Budget fur Arbeit die Integration behinderter Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt bezweckt und somit dasselbe Ziel verfolgt, wie eine sich
an die WfbM anschlieBende Beschaftigung in einem Integrationsprojekt. Im Vergleich
zu einem Integrationsprojekt geht das Budget fir Arbeit sogar einen Schritt weiter. An-
ders als Integrationsprojekte zielt das Budget fur Arbeit auf die Forderung regularer Be-
schaftigungsverhaltnisse auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Zwar gelten auch Integra-
tionsprojekte als Bestandteil des allgemeinen Arbeitsmarktes. Wegen der finanziellen
Forderungsmoglichkeit und dem dafiir erforderlichen hohen Anteil an schwerbehin-
derten Arbeitnehmern haben Integrationsprojekte das Potential, sich zu einer weiteren
Sonderarbeitswelt fir behinderte Menschen zu entwickeln. In dem Sinne wirden sie
sich von der WfbM lediglich darin unterscheiden, dass sie keine Exklave, sondern eine
Enklave auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt darstellen. Demgegeniber sollen mit dem
Budget fir Arbeit Beschaftigungsverhaltnisse des regularen Arbeitsmarktes ermdoglicht
werden.

Gegen eine Analogie konnte die dadurch entstehende Ungleichbehandlung im Vergleich
zu anderen Beschaftigten des Betriebes sprechen. Das Budget fiir Arbeit setzt den
Abschluss eines Beschaftigungsverhaltnisses mit tarifublicher Vergitung voraus, so-
dass Budgetnehmer mit anderen Arbeitnehmern finanziell gleichgestellt sind. Werden
fir den Budgetnehmer hohere Beitrage abgefiihrt, als dies bei vergleichbaren Arbeit-
nehmern der Fall ist, entsteht eine Ungleichbehandlung. Die Ungleichbehandlung ware
gerechtfertigt, wenn in der Ausweitung der Regelung eine positive Maflnahme i. S. d.
§ 5 AGG, Art. 311l 2 GG zum Ausgleich eines behinderungsbedingten Nachteils gesehen
wird. Problematisch daran ist, dass wegen des vorausgesetzten Tariflohns kein tatsach-

licher Kompensationsbedarf besteht.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Budgetnehmer erleiden nicht im Vergleich zu anderen Arbeitnehmern des Betriebes
einen Nachteil, sondern im Vergleich zu Werkstattbeschaftigten. Die Erhdhung der Ren-
tenbeitrage soll fiir den Budgetnehmer lediglich ein Anreiz zur Aufnahme der Beschaf-
tigung sein. Darlber hinaus dirfen auch die finanziellen Auswirkungen einer Analogie
nicht aufler Acht gelassen werden, denn die giinstige Beitragsregelung wird unter maf3-
geblichen Rickgriff auf Bundesmittel ermaglicht (§ 179 | SGB VI).

Die Gegenargumente fiihren zur zweiten denkbaren Ldsungsvariante, die in der Strei-
chung der gunstigeren Beitragsregelung fur Beschaftigte einer WfbM und in einem In-
tegrationsprojekt liegt. Damit ware die rentenrechtliche Besserstellung fir behinderte
Menschen kein Einwand mehr, eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
abzulehnen. Eine Streichung hatte allerdings zur Folge, dass Werkstattbeschaftigte
wegen des geringen Arbeitsentgelts keine ausreichende Altersrente mehr beziehen
konnen und auf die Leistungen der Sozialhilfe angewiesen waren. Eine Streichung der
Regelung konnte damit nur im Zusammenhang mit einer generellen Reform des Werk-
stattenrechts erfolgen. Als dritte Losungsvariante kommt auch die Modifizierung der
Beitragsbemessungsgrundlage in Anlehnung an das durchschnittliche Entgelt eines
Budgetbeschaftigten in Betracht. Dies wiirde den Fehlanreiz fir eine nicht erforderliche
Beschaftigung in einer WfbM beseitigen und die Alterssicherung von Beschaftigten in
einer WfbM, unter Einschluss der Absicherung gem. §§ 41 ff. SGB XII, gewahrleisten.3%

b. Erwerbsminderungsrente nach 20 Jahren

Beider Frage, ob Beschaftigungszeiten im Rahmen des Budgets fiir Arbeit auf die 20jah-
rige Wartezeit angerechnet werden, kann dem in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen
vertretenen Ansatz gefolgt werden, der auch mit der Auffassung der Deutschen Ren-
tenversicherung in Einklang steht. Solange der Beschaftigte auf die Unterstiitzung der
Budgetleistungen angewiesen ist, kann er nicht unter den ublichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes erwerbstatig sein. Lohnkostenzuschiisse, Job-Coaching,
unibliche Pausen, Beaufsichtigung durch Dritte, besondere Arbeitsplatzgestaltung oder
die im Vergleich zu anderen Beschéftigten eingeschrankte Wettbewerbsfahigkeit zahlen
nicht zu den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Die Formulierung
lasst einen groflen Spielraum zu, sodass Budgetnehmer wahrend der Beschaftigung
im Rahmen des Budgets fur Arbeit durchaus als voll erwerbsgemindert gelten kénnen.
Die von der Deutschen Rentenversicherung herangezogenen Kriterien sind indes stark
vom Einzelfall abhangig. Hinzu kommt, dass es mit zunehmender Beschaftigungsdauer
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt schwieriger wird, weiterhin von einer nicht gegliick-
ten Eingliederung zu sprechen. Zur Herstellung der Rechtssicherheit sollte daher das
Fortlaufen der Zwanzigjahresfrist fir Versicherte gesetzlich normiert werden, die mit
Unterstitzung des Budgets fir Arbeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt
sind. Dies konnte durch eine Erweiterung des § 43 Il 3 SGB VI um eine entsprechend

ausgestaltete Nummer 3 geschehen.

365 Vgl. zum Modell einer integrierten Lebensunterhaltssicherung bei Erwerbsminderung Welti/Groskreutz,
Soziales Recht zum Ausgleich von Erwerbsminderung, S. 75 f.
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Daruber hinaus stellt sich die Frage, ob Budgetnehmern kiinftig nicht nur die Erwerbs-
minderungsrente nach 20jahriger Wartezeiterfiillung gem. § 43 VI SGB VI zustehen soll,
sondern auch die eine deutlich kiirzere Wartezeit voraussetzende Erwerbsminderungs-
rente nach § 43 | oder Il SGB VI. Ein Nebeneinander der Anspriiche ist vor allem mit Blick
auf ein Urteil des BVerfG zu diskutieren, in dem es zur VerfassungsmaBigkeit des § 43 VI
SGB VI Stellung bezogen hat.?¢¢ Nach Auffassung des BVerfG verstofit das Erfordernis der
mit 20 Jahren deutlich langeren Wartezeiterfiillung nicht gegen das Benachteiligungsver-
bot. Sofern Budgetnehmer auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt allerdings tatsachlich eine
Beschaftigung ausiben, stellt sich die Frage, warum in dieser Konstellation die kiirzere
Wartezeiterfiillung bei gleichzeitigem Vorliegen der Pflichtbeitrage nicht ausreichen soll.
Auch wenn im Bereich des Sozialrechts der Einfluss des Unionsrechts nicht vergleichs-
weise stark ist wie im Arbeitsrecht, so geben doch die Schlussantrage des Generalanwalts
Mengozzi beim EuGH vom 12.06.2014 in der Rechtssache C-316/13 Anlass, auch im Be-
reich des Sozialrechts gegeniiber Ungleichbehandlungen von stark leistungsgeminderten

Beschaftigten zuriickhaltend zu sein.

c. Hinzuverdienstgrenze und Verlust der Erwerbsminderungsrente

Bei Budgetnehmern, die eine Erwerbsminderungsrente beziehen, ist die Hinzuverdienst-
grenze nach § 96a SGB VI zu beachten. Da sich die Grenzen an der Einkommenshdhe der
letzten 3 Jahre vor Eintritt der Erwerbsminderung und an der monatlichen Bezugsgro-
e orientieren, konnen keine pauschalen Aussagen lber deren Auswirkungen getroffen
werden. Potentielle Budgetnehmer sollten daruber aufgeklart werden und sich beim
zustandigen Rentenversicherungstrager informieren.

Ebenfalls nicht pauschal beantwortet werden kann die Frage, ob Budgetnehmer ihren
Anspruch auf die bisherige Erwerbsminderungsrente verlieren. Deren Beantwortung
richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls und hangt davon ab, ob und wie lange
der Betroffene unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes er-
werbstatig sein kann. Nicht nachzuvollziehen ist, dass die Rentenversicherung in dem
oben geschilderten Fallbeispiel die Priifung der Erwerbsfahigkeit vor Beschaftigungs-
beginn versagt hat. An dieser Stelle ware ein kooperativeres Verhalten der Rentenver-
sicherung wiinschenswert. Von Anspruchsberechtigten einer Erwerbsminderungsrente
kann nicht verlangt werden, dass sie einen Eingliederungsversuch in der Ungewissheit
unternehmen, ob sie ihren bisherigen Rentenanspruch verlieren bzw. wie sie im Falle
eines Scheiterns abgesichert waren. Abhilfe konnte der Vorschlag bringen, die Erwerbs-
minderungsrente wahrend der Beschaftigung zumindest fir eine gewisse Anfangszeit
auszusetzten. Erst nach Ablauf der erfolgreichen Erprobungszeit wiirde dann dariiber
entschieden werden, ob und in welchem Umfang der Versicherte die Erwerbsminderung
tiberwunden hat und welche Auswirkungen sich auf die Erwerbsminderungsrente erge-
ben. Scheitert der Versicherte hingegen und kehrt vor Ablauf der Erprobungszeit in die
WfbM zurick, wirde der Anspruch auf die bisherige Erwerbsminderungsrente wieder
aufleben. Dieses Verfahren wiirde dem Versicherten mehr Sicherheit geben und hatte

auch die finanzielle Entlastung der Rentenversicherung zur Folge.

366 BVerfG, 02.01.2002 - 1 BvR 534/99, juris.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
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VI. Finanzierung des Minderleistungsausgleichs

Sofern die Leistungsfahigkeit des behinderten Menschen weit hinter der eines ver-
gleichbaren Mitarbeiters ohne Behinderung liegt, ist der Arbeitgeber zur Herstellung
der Relation zwischen der erbrachten Arbeitsleistung und den Kosten der Arbeit auf
eine finanzielle Kompensation in Gestalt eines Minderleistungsausgleiches angewiesen,
der je nach Entwicklung der Leistungsfahigkeit auch dauerhafter Natur sein kann. Wie
bedeutsam die finanzielle Unterstiitzung ist, belegt der Evaluationsbericht der Aktion
1000plus in Baden-Wiirttemberg®’. Daraus geht hervor, dass bis Ende 2012 254 Arbeits-
verhéltnisse (16,3 %)*® zu deren Beginn finanziell nicht geférdert wurden. In 959 Féllen
(68,8 %)%’ wurden EGZ oder Lohnkostenzuschiisse durch das IA geleistet und in 300
Fallen (19,9 %)%° wurden dariiber hinaus ergéanzende Lohnkostenzuschiisse®”! von dem
Trager der Eingliederungshilfe erbracht. Lediglich 7,7 % aller im Zeitraum von 2005 bis
2010 erreichten bzw. bestehenden Arbeitsverhaltnisse blieben ohne finanzielle Forde-
rung®2. In Niedersachsen ist der Minderleistungsausgleich die einzige Leistung, die im
Rahmen des Budgets fur Arbeit erbracht wird. In den Ubrigen Bundeslandern ist der
meist als Lohnkostenzuschuss bezeichnete Minderleistungsausgleich jedenfalls ein we-
sentlicher Bestandteil des Budgets fiir Arbeit, sodass tiber die Notwendigkeit der finan-
ziellen Leistung in allen Bundeslandern Einigkeit herrscht. Uneinheitlich wird hingegen
die Frage nach der Zustandigkeit und der Rechtsgrundlage beantwortet. In Niedersa-
chen erbringen die Sozialhilfetrager die Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe
und in Rheinland-Pfalz teilen sich die drtlichen und Uberdrtlichen Sozialhilfetrager die
Kosten zu je 50 %. Demgegentiber ist der LVR in NRW dazu iibergegangen, den Minder-
leistungsausgleich komplett aus Mitteln der Ausgleichsabgabe zu bestreiten. Wahrend
der Modellphase wahlt auch Hamburg diesen Weg, dauerhaft sollen die Leistungen dort
aber aus der Eingliederungshilfe erbracht werden. Der LWL in NRW teilt die Kosten
zwischen dem IA [Ausgleichsabgabe) und den Sozialhilfetrdger (Eingliederungshilfe].
Einen ahnlichen Weg wahlt Baden-Wirttemberg. Dort erganzen die Trager der Einglie-

derungshilfe im Bedarfsfall die Leistungen des IA in Hohe von bis zu 30 %.

367 Abrufbar unter http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1000plus/Evaluation/
Aktion_1000plus_Evaluationsergebnisse_BaW%C3%BC.pdf.

368 Evaluationsbericht, S. 12.

369 Evaluationsbericht, S. 12.

370 Evaluationsbericht, S. 12.

371 Die Lohnkostenzuschiisse in Baden-Wiirttemberg setzten sich aus einem vorrangigen Anteil des IA i. H. v. bis zu 40 %
und einem erganzenden Lohnkostenzuschuss des Tragers der Eingliederungshilfe i. H. v. bis zu 30 % zusammen.

372 Evaluationsbericht, S. 12.
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1. Rechtsgrundlage § 17 11 SGB IX

Niedersachsen stiitzt das Budget fiir Arbeit in seiner Aufiendarstellung auf das Per-
sonliche Budget nach § 17 Il SGB IX, wonach Leistungen zur Teilhabe auf Antrag auch
durch ein Personliches Budget ausgefihrt werden konnen, um den Leistungsberech-
tigten in eigener Verantwortung ein moglichst selbstbestimmtes Leben zu ermaglichen.
Das Personliche Budget wird in der Regel als Geldleistung ausgefiihrt, die an die Stelle
der meist als Sachleistung erbrachten Teilhabeleistung tritt*”®. Durch die Geldleistung
soll der Leistungsberechtigte die Reha-MaRnahme selbst organisieren und bezah-
len konnen. Seit dem 01.01.2008 besteht gem. § 159 V SGB IX ein Rechtsanspruch auf
Leistungsausfihrung durch das Personliche Budget. In der Rechtsprechung des BSG
wird das Personliche Budget unter anderem wegen seiner anspruchserfullenden Wir-
kung als ,eine eigenstandige Pauschalleistung zur Abgeltung nur ihrer Art nach be-
stimmter Anspriiche auf Leistungen zur Teilhabe dem Grunde nach™"* bezeichnet. Das
Personliche Budget begrindet indes keinen neuen Anspruch, sondern setzt das Beste-
hen eines Teilhabeanspruches im Rahmen des SGB X" voraus.’’® Zur Klarstellung,
dass die Leistungen zur Teilhabe aller Reha-Trager budgetfahig sind, hat der Gesetz-
geber entsprechende Normen in die Leistungsgesetze eingefiihrt.’”” Niedersachsen
sieht in dem Budget fir Arbeit die Umsetzung des Persdnlichen Budgets fiir Beschaf-
tigte einer WfbM. Dahinter steckt die Idee, behinderten Menschen die bisherige Ver-
gutung an den Werkstatttrager abziglich der Fahrtkosten als Personliches Budget
auszubezahlen, damit sich diese Leistungen bei dem kiinftigen Arbeitgeber einkaufen
konnen. Die Leistungen konnen in Form von Lohnsubventionierung oder Betreuung
erbracht werden.%”® Erscheint die Idee auf den ersten Blick einleuchtend, kommen bei
genauerer Betrachtung Zweifel auf. Dem Grunde nach mochte Niedersachsen Leis-
tungen im Arbeitsbereich einer WfbM ohne Anbindung an diese erbringen, d.h. die
Kosten dafiir auf den allgemeinen Arbeitsmarkt transferieren. Bedenkt man, dass §
17 111 SGB IX keine eigene Anspruchsgrundlage im Sinne einer Leistungserweiterung
darstellt, stellt sich die Frage nach der Rechtsgrundlage der begehrten Leistung. Da
hier Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM budgetiert werden sollen, kommt nur
§ 41 SGB IX in Betracht.

373 Loschau, GK-SGB IX, § 17 Rn. 35.

374 Vgl. hierzu grundlegend BSG, 11.05.2011 - B 5 R 54/10 R, BSGE 108, 158 (169); BSG, 30.11.2011 - B 11 AL 7/10 R,
BSGE 109, 293 (299); SG Aachen, 13.11.2012 - S 20 SO 17/11, juris Rn. 25.

375 Neben den Teilhabeleistungen sind gem. § 17 Il 4 SGB IX Leistungen der Krankenkassen und der Pflegekassen,
Leistungen der Trager der Unfallversicherung bei Pflegebediirftigkeit sowie Hilfe zur Pflege der Sozialhilfe, die sich auf
alltaglich und regelmafig wiederkehrende Bedarfe beziehen und als Geldleistungen oder durch Gutscheine erbracht
werden kdnnen, budgetfahig.

376 BSG,30.11.2011 - B 11 AL 7/10 R, BSGE 109, 293 (295); SG Detmold, 07.05.2013 - S 16 SO 93/12, juris Rn. 19; BSG,
11.05.2011 - B 5 R 54/10 R, BSGE 108, 158 (171); SG Aachen, 13.11.2012 - S 20 SO 17/11, juris Rn. 25; Stevens-Bartol,
Feldes/Kohte/Stevens-Bartol, SGB IX, § 17 Rn. 14.

377 Vgl.§118S.2SGB I, § 1312 SGB VI, § 26 1 2 SGB VII, § 57 SGB XII, im Bereich der sozialen Entschadigung verweist
§ 27d Il 1 BVG auf § 57 SGB XII, in der Jugend- und Sozialhilfe verweist § 35a Ill SGB VIIl auf § 57 SGB Xl und in der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende gilt der Verweis des § 16 1 3 SGB Il auf § 118 S. 2 SGB Ill;
vgl. Welti, HK-SGB IX, § 17 Rn. 25.

378 So auch die Idee von Scholdei-Klie, Gemeinsam leben 2009, 4 (6); die Frage ebenfalls aufwerfend Finke,

Arbeiten wo andere auch arbeiten, Werkstatten auf dem Weg zur Inklusion, Tagung der Bundesvereinigung Lebenshilfe
am 20.21/10.2008 in Bamberg, abrufbar unter: http://www.lwl.org/spur-download/bag/finke_21102008.pdf. S. 3.
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Die Norm knipft ausdricklich an den Begriff der anerkannten WfbM an und enthalt kei-
ne Ermachtigung fir andere Leistungserbringer. Da die gem. § 7 S. 2 SGB IX vorrangig
zu beachtenden Leistungsgesetze der Reha-Trager hinsichtlich der Zustandigkeit und
der Voraussetzungen fur die Leistungen zur Teilhabe ebenfalls auf diese Norm verwei-
sen®”, gilt die Ankniipfung an den Begriff der anerkannten WfbM durchgéangig. Lediglich
die Sozialhilfe erweitert den Anspruch gem. § 56 SGB XII auf Hilfe in einer den aner-

kannten WfbM nach § 41 SGB IX vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatten.

a. Rechtsprechung des BSG

Der 11. Senat des BSG hat sich in dem Urteil vom 30.11.2011 zur Frage geduflert, ob ein
Personliches Budget ohne Anbindung an eine WfbM in Anspruch genommen werden
kann.%® Streitgegenstand war indes ein Anspruch auf Kostenlibernahme einer beruf-
lichen Bildungsmafinahme und damit Leistungen nach § 40 SGB IX. Zwar sah sich
der 11. Senat wegen der unzureichenden Feststellungen der Vorinstanz auf3er Stande,
tber den Anspruch auf Kostenerstattung bzw. Neubescheidung entscheiden zu kon-
nen. Die Forderungsfahigkeit einer MaBnahme auch auflerhalb einer WfbM schloss
er dennoch nicht grundsatzlich aus, sofern die sonstigen Vorgaben des § 40 SGB IX
beachtet wiirden und im konkreten Fall das Ziel der gesetzlich vorgesehenen For-
derung in gleicher Weise erreicht werden konne. Die Mafinahme misse mit einer im
Berufsbhildungsbereich einer WfbM vergleichbar sein.®' Zur Begriindung fihrte der 11.
Senat an, dass der dem Personlichen Budget zugrunde liegende Zweck, den Berech-
tigten ein selbstbestimmtes Leben in eigener Verantwortung zu ermdoglichen, auch bei
der Auslegung der Rechtsgrundlage Berlicksichtigung finden musse. Dies gelte umso
mehr, als die in § 17 SGB IX angelegte Verselbststandigung zu einer eigenstandigen
Pauschalleistung verdeutliche, dass das Personliche Budget nicht nur als bloe Form
der Leistungserbringung zu verstehen sei.’®?

Auch wenn der 11. Senat eine Auslegung Uber den eigentlichen Wortlaut des § 40 SGB IX
nicht grundsétzlich ausgeschlossen hat®?, kann das Urteil nicht dahingehend verstan-
den werden, dass Leistungen aus dem Arbeitsbereich einer WfbM ohne weiteres auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt transferiert werden kénnen. Dies ergibt sich zum einen
daraus, dass sich das Urteil nur auf Leistungen im Berufsbildungsbereich bezieht. Zum
anderen fihrt das Gericht aus, dass die sonstigen Vorgaben des § 40 SGB IX beachtet

werden missen und die MaBnahmen vergleichbar sein miissen.

379 §351SGBVII, § 54 1SGBXII, § 35a Il SGB VIIIi. V. m. § 54 | SGB XII, § 26 | BVG.

380 BSG, 30.11.2011 - B 11 AL 7/10 R, BSGE 109, 293 ff.

381 BSG, 30.11.2011 - B 11 AL 7/10 R, juris Rn. 28, BSGE 109, 293 (300).

382 BSG,30.11.2011 - B 11 AL 7/10 R, juris Rn. 28, BSGE 109, 293 (299 f.); BSG, 11.05.2011 - B5 R 54/10 R, BSGE 108, 158 (169)
383 Dazu kritisch Schumacher, RdLH 2012, 80 (83).
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Stimmen in der Literatur®* und die unterinstanzliche Rechtsprechung®® zeigen sich bei
der Umsetzung der Vorgaben eher zuriickhaltend und orientieren sich an dem Fachkon-
zept fiir Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich in WfbM der BA (HEGA 06/10-02)
und der HEGA 05/08-05 zum Persénlichen Budget®®.

b. Auswirkungen fiir Leistungen im Arbeitsbereich

Fir Leistungen im Arbeitsbereich in Zustandigkeit der Sozialhilfetrager bedarf es we-
gen § 56 SGB XIl keiner § 40 SGB IX entsprechenden Auslegung, denn die Norm ge-
wahrt Hilfe in einer den anerkannten WfbM nach § 41 SGB IX vergleichbaren sonstigen
Beschaftigungsstatte. Eine Vergleichbarkeit ist anzunehmen, wenn die in der Beschaf-
tigungsstatte erbrachten Leistungen denjenigen einer WfbM entsprechen.®®’ Dies wird
bei anthroposophisch ausgerichteten Einrichtungen, die keine formliche Anerkennung
anstreben, oder bei Blindenwerkstatten bejaht. Nicht mit einer WfbM vergleichbar sol-
len hingegen Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes sein.’®

Das SG Detmold beschaftigte sich mit Urteil vom 07.05.2013 mit der Frage, wie die
Norm in Anbetracht der neuen BSG Rechtsprechung auszulegen ist. In dem zugrunde-
liegenden Fall begehrte die Klagerin Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Hohe
der Leistungen in einer WfbM zur Sicherung ihres Arbeitsplatzes in einem Altenheim
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Form eines Personlichen Budgets.®® In dem Ur-
teil orientiert sich das Gericht an der Zielsetzung der WfbM nach § 136 SGB IX (Be-
schéftigung und Entwicklung der Personlichkeit) und an den Vorgaben der WV0.%%° Da
die Arbeitsstelle der Klagerin keine Mdoglichkeit biete, an ihrer Leistungsfahigkeit zu
arbeiten und ihre Personlichkeit weiterzuentwickeln, und es zudem an padagogischem
Personal fehle, verneint es einen Anspruch aus § 56 SGB XlI. Fir eine Vergleichbarkeit
i.S.d. § 56 SGB XII misse die Beschaftigungsstelle in einem Konzept darstellen, wie die
Entwicklung der Leistungsfahigkeit und Personlichkeit realisiert und die padagogische
Betreuung gewahrleistet werden konne.*' Unter Beachtung dieser Vergleichsmafstabe
kommen Leistungen zur Beschaftigung als Personliches Budget im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe nur in Betracht, wenn der Anbieter die Voraussetzungen des § 136 SGB
IX'und der WVO erfiillt. Leistungen im Arbeitsbereich konnen daher nicht ohne weiteres
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt transferiert werden. Folglich kann auch der Lohnko-

stenzuschuss im Rahmen des BfA nicht pauschal auf § 17 Il SGB IX gestiitzt werden.3%

384 Vgl. ausfihrlich zu den Kriterien der Vergleichbarkeit Wendt, DVfR-Forum D, Nr. 7/2012; Trenk-Hinterberger,
jurisPR-SozR 19/2012 Anm. 1 unter D.

385 Vgl. zur HEGA SG Aachen, 13.11.2012 - S 20 SO 17/11, juris sowie zur besonderen Bedeutung der Zielvereinbarung
Bayerisches LSG, 16.05.2013 - L 18 SO 74/12, juris und LSG Baden-Wiirttemberg, 20.03.2013 - L 5 R 3442/11, juris;
Hessisches LSG, 22.06.2012 - L 4 SO 121/12 B ER, L 4 SO 122/12, juris; SG Aachen, 13.11.2012 - S 20 SO 17/11, juris;
SG Detmold, 07.05.2013 - S 16 SO 93/12, juris; SG Aachen, 12.12.2013 - S 19 SO 47/12, juris.

386 Bundesagentur fir Arbeit - Handlungsempfehlung/Geschaftsanweisung HEGA 05/2008 - 05 Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben - Persénliches Budget gem. § 17 SGB IXi. V. m. § 103 SGB III (GA 18/2008).

387 Bieritz-Harder, LPK-SGB XII, § 56 Rn. 2.

388 Meusinger, Fichtner/Wenzel SGB XlI, § 56 Rn. 2; Wahrendorf, Grube/Wahrendorf, SGB XlI, § 56 Rn. 2.

389 SG Detmold, 07.05.2013 - S 16 SO 93/12, juris.

390 SG Detmold, 07.05.2013 - S 16 SO 93/12, juris Rn. 26.

391 SG Detmold, 07.05.2013 - S 16 SO 93/12, juris Rn. 29.

392 Vgl. Wendt, Rehabilitation 2010, 38 (45).
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c. Institutionelle Anbindung durch Gesetzesanderung aufheben

Eine Ausfuhrung der Werkstattleistungen als Personliches Budget ware rechtlich
unproblematisch, wenn die institutionelle Anbindung der Leistungen in §§ 39 ff. SGB IX
an eine WfbM im Wege einer Gesetzesanderung aufgehoben wiirden. Dafir missten die
88 39 ff. SGB IX in dem Sinne erweitert werden, dass die Leistungen auch von Betrie-
ben und Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes erbracht werden konnen.*”® Der
behinderte Mensch konnte die Leistungen dann als Personliches Budget beanspruchen
und entsprechend seinem Wunsch- und Wahlrecht von einem selbst gewahlten Arbeit-
geber des allgemeinen Arbeitsmarktes ausfihren lassen. Um die Qualitat der Leis-
tungen bei anderen Anbietern als der WfbM zu gewahrleisten, missten entsprechende
Standards und Vorgaben ausgearbeitet und gesetzlich verpflichtend normiert werden.
Bei der Frage, welche Leistungen von den Anbietern erbracht werden missen, bietet
sich eine Orientierung an die im Projekt .. JobBudget“®* erfolgte Modularisierung der
Werkstattleistungen an. Bei entsprechender Gesetzesanderung hatte die WfbM die Auf-
gabe, die berufliche Teilhabe fir diejenigen sicherzustellen, die ausdriicklich Aufnahme

in einer WfbM wiinschen.?%

2. Zustandigkeit der Sozialhilfetrager im Rahmen der Eingliederungshilfe

Eine Zustandigkeit der Sozialhilfetrager ware insbesondere dann denkbar, wenn der Zu-
schuss die Minderleistung eines ehemals Beschaftigten im Arbeitsbereich einer WfbM
in Tragerschaft der Sozialhilfetrager ausgleichen soll. Die Leistungen im Arbeitsbereich
sollen schlieBlich darauf gerichtet sein, Ubergdnge durch .geeignete Mafinahmen” zu
fordern. Ob darunter ggf. dauerhafte Lohnkostenzuschiisse aus Mitteln der Eingliede-
rungshilfe zu subsumieren sind, ist jedoch sehr zweifelhaft. Zum einen enthalt das SGB
Xll selbst keine entsprechende Rechtsgrundlage und zum anderen stellt sich generell
die Frage nach der Zustandigkeit der Sozialhilfetrager, wenn ein behinderter Mensch

einen Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt gefunden hat.

a. Rechtsgrundlage im SGB XII

Mangels ausdriicklicher gesetzlicher Grundlage stiitzt Rheinland-Pfalz den aus Mitteln
der Eingliederungshilfe getragenen Lohnkostenzuschuss auf die Experimentierklau-
sel® des § 97 V SGB XII. Dort heifit es, dass die liberdrtlichen Trager, insbesondere bei
verbreiteten Krankheiten, zur Weiterentwicklung von Leistungen der Sozialhilfe beitra-

gen sollen. Hierfur konnen sie die erforderlichen Einrichtungen schaffen oder fordern.

393 Vgl. Finke, br 2010, 46 (50).

394 Das JobBudget (Laufzeit 01.01.2008-31.12.2011) wurde unter Koordination der Interessenvertretung selbstbestimmt
Leben in Deutschland e.V. unter mafigeblicher Beteiligung der BAG UB, Hamburger Arbeitsassistenz gGmbH, ACCESS
Integrationsbegleitung gGmbH aus Erlangen durchgefiihrt. Es verfolgte das Ziel, Ubergange auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt durch betriebsorientierte, modulare Qualifizierung und das Personliche Budget zu gestalten.
Informationen finden sich unter http://www.jobbudget.org/.

395 Finke, br 2010, 46 (50).

396 So die Bezeichnung von Schoch, LPK-SGB XII, § 97 Rn. 21; nach Ansicht von Rabe, Fichtner/Wenzel SGB XII,

8§ 97 Rn. 16 handelt es sich hingegen nicht um eine Experimentierklausel.
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Mit der Formulierung ..sollen beitragen” wird verdeutlicht, dass die Anwendung der
Norm nicht im Belieben der lberdrtlichen Sozialhilfetrdager gestellt wird und nur aus-
nahmsweise auf einen Beitrag verzichtet werden darf.*” Die Norm enthalt damit kei-
ne allgemeine Aufforderung®®, sondern eine Verpflichtung, zur Weiterentwicklung der
Leistungen der Sozialhilfe beizutragen.®’ Sie gewahrt den Adressanten die Mdoglichkeit,
Mafinahmen zu entwickeln und zu erproben, die liber den Leistungsrahmen des SGB Xl|
hinausgehen und bestmagliche Hilfe versprechen.® Betrachtet man nur diesen Teil der
Vorschrift, kann die Erprobung eines Lohnkostenzuschusses durchaus als weiterentwi-
ckelte Leistung der Sozialhilfe verstanden werden. Problematischer wird es, wenn man
den zweiten Satz der Vorschrift einbezieht und darin zugleich das Mittel sieht, das den
uberdrtlichen Tragern der Sozialhilfe zur Weiterentwicklung zur Verfiigung stehen soll.
Nach dieser Sichtweise berechtigt § 97 V SGB XlI die tberortlichen Trager lediglich, zur
Weiterentwicklung von Leistungen der Sozialhilfe die erforderlichen Einrichtungen zu
schaffen oder zu fordern.“®! Unter den Einrichtungsbegriff fallen z B. spezielle Kranken-
forschungsstatten, heilpadagogische Kindertagesstatten oder Rehabilitationseinrich-
tungen. Der Begriff ist jedoch nicht mit der Definition in § 13 |l SGB XII gleichzusetzten,
sondern umfasst dariber hinaus auch die finanzielle Beteiligung oder vollstandige
Finanzierung von Forschungsprojekten.?? Der in § 97 V 2 SGB XII verwendete Einrich-
tungsbegriff ist daher sehr weit gefasst und in einem nicht technischen Sinne zu verste-
hen. Vor diesem Hintergrund kann auch das Ermaglichen eines Lohnkostenzuschusses
im weitesten Sinne unter den Einrichtungsbegriff verstanden werden. Kritiker argumen-
tieren hingegen, dass der Wortlaut nicht eindeutig genug fiir den modellartigen Einsatz
der Eingliederungshilfe auf dem ersten Arbeitsmarkt sei‘®® und fordern vom Gesetzge-

ber die Schaffung einer eindeutig formulierten Modellklausel.“%

b. Endende Zustandigkeit bei Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt

Ein weiteres Argument gegen die Zustandigkeit der Sozialhilfetrager konnte darin liegen,
dass der Eingliederungshilfeanspruch endet, wenn ein behinderter Mensch eine Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsplatz gefunden hat. Vertritt man die Ansicht, dass die
Betroffenen nach Erlangung eines Arbeitsplatzes auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
wieder erwerbsfahig sind, wiirden die Betroffenen nicht mehr unter das SGB XII, sondern
unter das SGB Il fallen.

397 Schoch, LPK-SGB XII, § 97 Rn. 16.

398 Sowohlaber H. Schellhorn, Schellhorn/Schellhorn/Hohm SGB XII, § 97 Rn. 20, der die Norm als
.programmatische Regelung” bezeichnet.

399 Schoch, LPK-SGB XII, § 97 Rn. 16; Wahrendorf, Grube/Wahrendorf SGB XII, § 97 Rn. 20.

400 Schoch, LPK-SGB XII, § 97 Rn. 21.

401 In diesem Sinne Vater/Klie/Bruker, RdLH 2012, 73 (75).

402 Schoch, LPK-SGB XII, § 97 Rn. 19.

403 Vater/Klie/Bruker, RdLH 2012, 73 (75).

404 Deutscher Verein fir offentliche und private Fiirsorge, Empfehlungen des Deutschen Vereins zur selbstbestimmten
Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen und Unterstiitzungsbedarf a der Grenze zwischen
Werkstatt und allgemeinem Arbeitsmarkt vom 18.03.2009, S. 16. Abrufbar unter
http://www.deutscherverein.de/05-empfehlungen/empfehlungen_archiv/2009/pdf/DV%2034-08.pdf.
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Diese Sichtweise kann dadurch entkraftet werden, dass der behinderte Mensch mit dem
Erlangen des Arbeitsplatzes nicht zugleich auch seine wesentlichen korperlichen, gei-
stigen oder seelischen Einschrankungen verliert.*® Viele der vermittelten behinderten
Menschen konnen trotz Einarbeitung keine Normalleistung erbringen, sodass der Ar-
beitgeber dauerhaft auf einen finanziellen Minderleistungsausgleich angewiesen bleibt.
Um das Arbeitsverhaltnis langfristig zu stabilisieren, ist dariiber hinaus oft auch eine
psychosoziale Betreuung des Beschaftigten erforderlich. Die bendtigte Unterstiitzung
ist ein Indiz dafir, dass der behinderte Mensch nicht unter den allgemein tblichen Um-
standen des Arbeitsmarktes beschaftigt werden kann und folglich auch nicht mit Beginn
des Beschaftigungsverhaltnisses voll erwerbsfahig wird. Unabhangig von der Einord-
nung der Personengruppe als erwerbsfahig oder erwerbsgemindert darf nicht auBBer
Acht gelassen werden, dass die nachgehende Hilfe zur Sicherung der Teilhabe behin-
derter Menschen vom Leistungsumfang der Eingliederungshilfe gem. § 541 1 Nr. 5 SGB
Xl umfasst wird.*% Zwar ist dort nicht ausdricklich von einem Minderleistungsausgleich
die Rede, sodass der Wortlaut der Norm wohl ebenfalls zu ungenau ist. Dennoch ent-
halt die Norm die grundsatzliche Aussage, dass die Eingliederungshilfe nicht abrupt mit
dem Erlangen eines Arbeitsplatzes enden soll.

Fir eine Zustandigkeit der Sozialhilfetrager spricht nicht zuletzt ihr eigenes finanzielles
Interesse daran, behinderte Menschen aus der WfbM in den ersten Arbeitsmarkt zu in-
tegrieren. Aus dem Evaluationsbericht zur Aktion 1000plus geht hervor, dass die Trager
der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg durch die bis zum Jahr 2013 rund 2.880
erfolgten Vermittlungen ca. 35 Millionen Euro eingespart haben“’. Fiir die in 300 Fallen
bendtigten erganzenden Lohnkostenzuschiisse im Jahr 2012 wurden nur 1,26 Millionen

Euro*® ausgegeben.

3. Zustandigkeit der BA und der Reha-Trager im Rahmen von EGZ

Eine Rechtsgrundlage fir einen Minderleistungsausgleich fiir behinderte und schwer-
behinderte Menschen findet sich in Gestalt der EGZ speziell fir die BA in § 90 SGB 111,
fur die Ubrigen Reha-Trager in § 34 | Nr. 2, lll SGB IX. Deren rechtliche Ausgestaltung
ist in mehreren Punkten fiir Arbeitgeber wenig ansprechend. Zunachst werden EGZ nur
zeitlich begrenzt erbracht und bieten daher keine Dauerlosung. Sie beruhen auf der
Annahme, dass die Leistungsfahigkeit des behinderten Beschaftigten nach Ablauf der
Forderungszeit mit der eines nicht behinderten Beschaftigten vergleichbar ist. Sollte
dies nicht der Fall sein, muss sich der Arbeitgeber um andere Lohnkostenzuschiisse be-
mihen. In Betracht kommen Leistungen des IA fir auflergewdhnliche Belastungen nach
§ 102 111 1 Nr. 2 e) SGB IX. Dieser Ablauf setzt neben der Kenntnis des Arbeitgebers von
den Leistungen des |A insbesondere dessen Bereitschaft voraus, ein entsprechendes

Verfahren zu durchlaufen.

405  Ernst, br 2014, 93 (95).

406 Vgl. Ernst, br 2014, 93 (98).

407 Evaluationsbericht, S. 21 und die Ausfiihrungen von Ernst, br 2014, 93 (95).
408 Evaluationsbericht, S. 17.
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Die mit dem Zustandigkeitswechsel verbundenen biirokratischen Hiirden sowie die Un-
gewissheit darlber, wie der nachfolgende Trager ber den Antrag entscheiden wird,
wirken sich negativ auf die Einstellungsbereitschaft der Arbeitgeber aus. Bei einem
noch zweifelnden Arbeitgeber wird die derzeitige Rechtslage wohl eher dazu fiihren, von
der Einstellung eines behinderten Menschen abzusehen. Positiven Einfluss auf seine
Entscheidung hatten hingegen konstante Ansprechpartner, ein leichtes Beantragungs-
verfahren sowie verbindliche und langfristige Forderzusagen. Dem widersprechen ne-
ben der zeitlichen Begrenzung auch die Rickzahlungsmodalitdten und die schrittweise
Reduzierung der EGZ. Obgleich ihrer unbefriedigenden Ausgestaltung miissen die EGZ
nach der bestehenden Gesetzeslage wegen des Nachrangigkeitsprinzips der Sozialhilfe
und der Leistungen des IA vorrangig gewahrt und ausgeschopft werden. Neben einer
Gesetzesanderung kdnnte Abhilfe auch durch die konstante Begleitung der IFD geschaf-
fen werden, die den Arbeitgeber tber die Unterstitzungsangebote informieren und die

Verfahren rechtzeitig in die Wege leiten.

4. Zustandigkeit des IA im Rahmen der begleitenden Hilfe

Nach § 102111 1 Nr. 2 ) SGB IXi. V. m. § 27 SchwbAV kénnen Arbeitgeber vom IAim Rah-
men der begleitenden Hilfe zur Abgeltung auflergewdhnlicher Belastungen Zuschiisse
erhalten. Anders als die EGZ nach § 90 SGB Il und § 34 | Nr. 2, 1ll SGB IX richten sich
Hohe und Dauer der Zuschisse nach den Umstanden des Einzelfalls, sodass grundsatz-
lich auch ein dauerhafter Zuschuss moglich ist, vgl. §§ 27 I11i. V. m. 26 11, 27 IV SchwbAV.
Die Norm ist fiir meisten Bundesléander*” die Rechtsgrundlage fiir den im Rahmen des
Budgets fir Arbeit erbrachten Minderleistungsausgleich. Im Jahr 2012 sind dem IA in
Baden-Wiirttemberg durch Zuschisse in 300 Forderfallen Kosten i. H. v. ca. 2,06 Millio-
nen Euro entstanden.*'® Derzeit mindern noch Bundesmittel aus dem Programm . Initia-
tive Inklusion” den mit den Zuschiissen verbundenen finanziellen Aufwand des IA. Nach
Auslaufen des Programmes missen die Zuschiisse vollstandig aus der Ausgleichsab-
gabe erbracht werden. Es stellt sich damit die Frage, ob die IA langfristig in der Lage
sein werden, die Aufwendungen im bisherigen Umfang zu tragen. Hinzu kommt, dass die
Leistungshohe des Minderleistungsausgleiches in einem angemessenen Verhaltnis zu
dem erzielten Lohn stehen muss. Vor diesem Hintergrund und in Anlehnung an § 90 SGB
[l wird eine auf Dauer erbrachte Bezuschussung von mehr als 50 % des Arbeitsentgelts

als nicht mehr vertretbar angesehen.*"

5. Empfehlung nach derzeitiger Gesetzeslage
Um die IA auf Dauer finanziell zu entlasten, ware es nach der derzeitigen Gesetzeslage
empfehlenswert, die verschiedenen Minderleistungsausgleiche entsprechend dem fol-

genden Stufenmodell in Anspruch zu nehmen.

409 Mit Ausnahme von Hessen, die sich auf § 15 SchwbAV stiitzen.
410 Evaluationsbericht, S. 17.
411 Adlhoch, Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 102 Rn. 182.
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Stufe 1 bei Zustandigkeit der BA

Auf der ersten Stufe sollten zunachst die EGZ der BA nach § 90 SGB Il in Anspruch
genommen werden. Der von der BA zu gewahrende EGZ kann fiir ehemals Beschaftigte
einer WfbM bis zu 70 % des zu beriicksichtigenden Arbeitsentgelts betragen und fir die
Dauer von bis zu 60 Monaten erbracht werden (§ 90 Il 1 SGB Ill). Dabei reduziert sich
der EGZ nach Ablauf von 24 Monaten um zehn Prozentpunkte jahrlich (§ 90 IV 3 SGB Il1].

Stufe 2

Um ein zu starkes Absinken des Minderleistungsausgleiches zu vermeiden, ware es fir
das IA empfehlenswert, bereits vor Ablauf der 5 Jahre die Finanzierung der Zuschis-
se zu Ubernehmen. Ein entsprechendes Vorgehen ware unter Hinzuziehung der oben
dargelegten Argumentation auch mit den Grundsatzen des § 102 V SGB IX vereinbar.
In Baden-Wiirttemberg erfolgt die Ubernahme durch das IA nach Ablauf von 3642 bzw.
244" Monaten. Der dreijahrige Zeitrahmen entspricht der Dauer, fir die die BA die Ko-
sten einer notwendigen Arbeitsassistenz fir schwerbehinderte Menschen als Hilfe zur
Erlangung eines Arbeitsplatzes aufbringen muss, vgl. § 33 VIII 1 Nr. 3 SGB IX.
Angenommen die BA wiirde zu Beginn der Forderungszeit tatsachlich einen EGZ i. H. v.
70 % des Arbeitsentgelts gewahren, wiirde der EGZ unter Berlicksichtigung der schritt-
weisen Reduzierung nach Ablauf der drei Jahre noch 60 % betragen. Das IA kdnnte das
Arbeitsentgelt in selber Hohe oder einer weiteren Reduzierung folgend mit 50 % bezu-
schussen. In Baden-Wirttemberg betragt der anschlieBende Minderleistungsausgleich
des IA lediglich 40 %.

Stufe 1 bei Zustandigkeit eines anderen Reha-Tragers
Sofern ein Reha-Trager nach § 6 | Nr. 3 bis 5 SGB IX EGZ gem. § 34 | Nr. 2, lll SGB IX
erbringt, muss dieser entsprechend der Vorrang-Nachrang-Regelung des § 102V 2 SGB

IX ebenfalls vorrangig in Anspruch genommen werden.

Stufe 2

Da die EGZ gem. § 34 Ill 2 SGB IX hochstens fiir die Dauer von zwei Jahren erbracht
werden, misste das |A die Finanzierung des Minderleistungsausgleiches in dieser Kon-
stellation friher Gbernehmen. Unabhangig von dem Vorliegen der einen oder anderen
Konstellation sollten sich die beteiligten Akteure, ehe das IA die Finanzierung in der
zweiten Stufe ibernimmt, dariber austauschen, welche Leistungen zur Sicherung der

Beschaftigung tatsachlich erforderlich sind.

412 Vgl. das Schaubild im Evaluationsbericht, S. 16.
413 So die Darstellung bei Vater/Klie/Bruker, RdLH 2012, 140 (141); nicht ganz eindeutig sind die Angaben in dem
Grundsatzen zur Umsetzung des Férderprogramms . Arbeit Inklusiv”.
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Stufe 3

Gentigt der vom |A gewahrte Minderleistungsausgleich nicht zur Kompensation der au-
Bergewdhnlichen Belastungen, kdme in einer dritten Stufe die Beteiligung der Trager
der Eingliederungshilfe in Betracht. In Baden-Wirttemberg betragt die Forderungs-
hochstgrenze 70 %, wobei sich das IA mit 40 % und der Trager der Eingliederungshilfe
mit 30 % beteiligen. Der LWL in NRW gewahrt dem Arbeitgeber im Rahmen des Modells
Ubergang plus3 einen Zuschuss i. H. v. max. 75 %. Auch dort werden die Kosten zwi-
schen dem vorrangig in Anspruch zu nehmenden |IA und dem nachrangig zustandigen
Trager der Eingliederungshilfe geteilt, der in besonderen Einzelfallen einen Erhohungs-

betrag erbringen kann.

6. Empfehlung fiir Gesetzesanderung

Um behinderten Menschen eine dauerhafte und gesicherte Teilhabe auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt rechtlich zu gewahrleisten, sind verbindliche Anspriiche auf die erfor-
derliche Unterstiitzungsleistung und einen Minderleistungsausgleich erforderlich. Die
zeitlich befristeten Fordermdoglichkeiten in der Grundsicherung fir Arbeitssuchende und
in der Arbeitsforderung sowie die von der Einkommenssituation abhangige Forderung
mit Mitteln der Ausgleichsabgabe kdnnen keine inklusive Teilhabe ermdglichen.

Der gesetzliche Anspruch auf einen Minderleistungsausgleich konnte dabei auf dem
Rechtsgedanken des § 16e SGB Il beruhen.*'* Danach kdnnen Arbeitgeber auf Antrag fiir
die Beschaftigung von zugewiesenen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten durch Zu-
schisse zum Arbeitsentgelt gefordert werden, wenn zwischen dem Arbeitgeber und der
zu beschaftigenden Person ein Arbeitsverhaltnis begriindet wird. Der Zuschuss richtet
sich nach der Leistungsfahigkeit des Leistungsberechtigten und betragt bis zu 75 %
des bericksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts. Eine Forderung setzt u. a. voraus, dass
die erwerbsfahige hilfebedurftige Person langzeitarbeitslos ist, zusatzlich durch minde-
stens zwei weitere besondere Vermittlungshemmnisse beeintrachtigt ist und fir einen
Zeitraum von mindestens sechs Monaten Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il
erhalten hat (vgl. § 16e Ill SGB Ill). Um die Foérderung auch erwerbsfahigen Personen
zuganglich zu machen, die von einer WfbM in ein Arbeitsverhaltnis wechseln wollen,
missten die genannten Voraussetzungen (Langzeitarbeitslosigkeit, sechs Monate Be-
zug von Eingliederungsleistungen) gestrichen werden und die personelle Unterstiitzung
sichergestellt werden. Auf die Teilhabemaoglichkeit wiirde es sich zudem positiv aus-
wirken, wenn Leistungsadressat nicht mehr der Arbeitgeber, sondern der Beschaftigte

selbst ware.

414 So die Forderung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V., Empfehlungen zur selbstbestimmten
Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen und Unterstiitzungsbedarf, 18.03.2009, S. 14 f. und Wendt,
Rehabilitation 2010, 38 (44).
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Dariber hinaus ist auch fiir erwerbsunfahige Personen ein gesetzlicher Anspruch auf
einen Minderleistungsausgleich erforderlich, der als Leistung der Eingliederungshilfe
ausgestaltet werden konnte. Der Anspruch kénnte durch eine Einbeziehung der Tra-
ger der Sozialhilfe in § 34 SGB IX oder durch eine Anspruchsnormierung im SGB XII
umgesetzt werden. Die Vorschlage stoflen bisweilen wegen der noch nicht erforschten
fiskalischen Auswirkungen auf Kritik. Folgt man dem Einwand, ware in der Normierung
einer eindeutigen Modellklausel, die den Einsatz von Mitteln der Eingliederungshilfe
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zur Erforschung des Nutzens und der fiskalischen
Auswirkungen gestattet, ein geeigneter Mittelweg zu sehen.*'

Eine Gesetzesanderung konnte sich auch an dem niederlandischen Beschaftigungs-
forderungsgesetz*'® orientieren. Danach kénnen Arbeitgeber, die (teilweise) behinderte
oder seit Uber einem Jahr arbeitslose Personen einstellen, Subventionen beantragen.
Diese belaufen sich auf bis zu 50 Prozent des gesetzlichen Mindestlohns und werden fir
den Zeitraum von einem Jahr geleistet, sofern gewahrleistet ist, dass der Arbeitsplatz

auch nach dem Jahr bestehen bleibt.*"’

Vil. Berufsbildungsbereich

Im Folgenden sollen mit dem Berufsbildungsbereich zusammenhangende Probleme,

Lésungsansatze und Handlungsempfehlungen dargestellt werden.

1. Gesetzlichen Forderungsauftrag normieren

Es ist verwunderlich, dass die Leistungen im Berufsbildungsbereich in Abgrenzung zu
denen im Arbeitsbereich (vgl. § 41 11 Nr. 3 SGB IX, § 5 IV WVO] nicht ausdriicklich darauf
gerichtet sind, Ubergénge geeigneter behinderter Menschen auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt durch geeignete Mafinahmen zu fordern. Der generelle Forderungsauftrag
des § 136 | 3 SGB IX bezieht sich zwar auf alle Bereiche der WfbM und damit auch auf
den Berufsbildungsbereich. Zudem wird im Berufsbildungsbereich mit der Qualifikation
der behinderten Menschen ein wesentlicher Beitrag fiir einen erfolgreichen Ubergang
geleistet. Durch einen gesetzlich normierten Forderungsauftrag wiirde dies deutlicher

zum Ausdruck gebracht werden.

415 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V., Empfehlungen zur selbstbestimmten Teilhabe am
Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen und Unterstiitzungsbedarf, 18.03.2009, S. 15 f.

416 Wet stimulering arbeidsparticipatie - STAP

417 Mittag/Reese, RP-Rhea, 1/2014, 69 (68).
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2. Bessere berufliche Bildung

Unabhangig von der allgemeinen rechtlichen Einordnung der Mafinahmen im Berufsbil-
dungsbereich*'® kann die WfbM den Teilnehmer nach § 40 SGB IX jedenfalls in eine Be-
rufsausbildung nach dem BBIG iiberleiten. Da nach § 9 Ill 3 WVO Fachkrafte in der WfbM
auch Meister sein kénnen, waren die formalen Ausbildungsvoraussetzungen erfullt
und die Ausbildung in der WfbM konnte vom gleichen Fachpersonal angeboten werden.
Neben der verbesserten Chance, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt Fuf3 fassen zu kon-
nen, bestlinde der Vorteil auch darin, dass der Kandidat nicht in ein wohnortfernes Be-
rufsbildungswerk wechseln misste. Die Anwendung des BBIG fiihrt zu einem Wechsel
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, sodass die WfbM statt der Vergiitung nach § 40 SGB
IX die Férderung nach den §§ 102, 104 SGB IX bei [schwer]behinderten Menschen erhal-

ten wiirde. Von dieser Méglichkeit wird indes kaum Gebrauch gemacht.*"”

3. Abspaltung vom Werkstattbereich

Die Idee, den Berufshildungsbereich von der WfbM in rechtlicher bzw. raumlicher Hinsicht
zu trennen, wurde von der ASMK bereits im Jahr 2008 diskutiert.*?®® Hintergrund waren
die Bedenken aus Fachkreisen, dass die im Eingangsverfahren angewandten Untersu-
chungsmaglichkeiten in Grenzfallen nicht geeignet seien, die Potentiale und Leistungs-
fahigkeiten der Teilnehmer sicher feststellen zu konnen. Die Abtrennung des Berufs-
bildungsbereiches hatte eine langere Erprobungs- und Qualifizierungsphase zur Folge,
an deren Ende erst die Entscheidung tber die Werkstattaufnahme getroffen wiirde. Die
Vertagung der Entscheidung Uber die Werkstattaufnahme hatte den Vorteil, dass der
Teilnehmer nicht direkt in der ,Einbahnstrafle WfbM™ wére, denn eine einmal ausge-
sprochene Empfehlung fir die WfbM verhindert haufig das Durchbrechen des scheinbar
vorprogrammierten Weges. Durch die Abtrennung von der WfbM konnte der Teilnehmer
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt Erfahrungen sammeln und sich dadurch weiter ent-
wickeln. Indem die BA gegenwartig MalBnahmen des Berufsbildungsbereiches durch ein
Personliches Budget auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ermdoglicht, greift sie diesen
Gedanken bereits auf. Die Abspaltung des Berufsbildungsbereiches ware die folgerich-
tige Konsequenz.

Kritiker dieser ldee*”" betonen die Vorteile der Werkstattbildung, die in dem direkten
Bezug zu einer realen Arbeit, der Einbindung in stabile soziale Beziehungen einer Grup-
pe und dem selbststandigen Aneignen von relevanten Lerngegenstanden liegen wiirde.
Eine Separierung hatte zur Folge, dass berufliche Bildung kiinstlich geschaffen wiirde.

Zudem bestiinde die Gefahr, dass sich BilligmaBnahmen durchsetzen wiirden.

418 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter § 2 B. V. 1. b. bb.
419  Wendt, GK-SGB IX, § 40 Rn. 41.

420 Finke, br 2010, 46 (51).

421 Trunk, br 2011, 170 (171).
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Vill. Ausgelagerte WfbM-Platze

Ausgelagerte Plitze sind von der WfbM zum Zwecke des Ubergangs und als dauerhaft
ausgelagerte Platze gem. § 136 |1 6 SGB IX anzubieten. Die auch als betriebsintegrierte
Arbeitsplatze bezeichneten Platze sollen eine Bricke zum allgemeinen Arbeitsmarkt
herstellen und konnen als Einzel- oder Gruppenarbeitsplatze ausgestaltet werden. Ins-
besondere ein ausgelagerter Einzelarbeitsplatz bietet fir den behinderten Menschen
mehr betriebliche Normalitat, die Einbindung in betriebliche Ablaufe, den Kontakt zu
nicht behinderten Kollegen sowie haufig hohere Anforderungen als ein Arbeitsplatz in
der WfbM.*22 Auf diesem Weg haben behinderte Menschen und Besché&ftigungsgeber
die Moglichkeit, sich kennenzulernen und zu prifen, ob die Anforderungen des Arbeits-
platzes erfillt werden kdnnen. Wahrend des Arbeitseinsatzes bleibt der behinderte
Mensch Beschaftigter der WfbM und erhalt gem. § 138 Il SGB IX seinen Lohn von der
WfbM. Der Beschaftigungsgeber und die WfbM treffen eine Vereinbarung lber das Ent-
gelt, das der Beschaftigungsgeber an die WfbM entrichten soll, sowie Uber die Sicher-
stellung der Betreuung durch die WfbM. Die AufB3enarbeitspldatze werden Uber die mit
dem Sozialhilfetrager vereinbarte Vergiitung nach §§ 75 ff. SGB XlI finanziert.*” Abgese-
hen von dem Entgelt tragt der Beschaftigungsgeber keine Personalverantwortung bzw.
Personalkosten. Dies senkt zwar auf der einen Seite die Hemmschwelle, einen Auflen-
arbeitsplatz zur Verfligung zu stellen. Auf der anderen Seite gibt die sehr vorteilhafte
Ausgestaltung keinen Anreiz zum Abschluss eines sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhiltnisses. Entsprechend gering ist mit 5,1 % auch die Ubergangsquote
von ausgelagerten Einzel- bzw. mit 1,1 % von Gruppenarbeitsplatzen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt*?. Damit der Integrationsprozess gelingt und nicht auf halber Strecke
stehen bleibt, sollte aktivin den Prozess eingegriffen und mit dem Beschaftigungsgeber
nach Ablauf einer gewissen Bewshrungszeit iiber einen moglichen Ubergang in den Be-
trieb gesprochen werden. Dabei kdnnen etwaige Schwierigkeiten und magliche Unter-
stlitzungsangebote erdrtert werden.

Das in NRW ins Leben gerufene Programm ,.Schaffung 1.000 neuer und zusatzlicher
Betriebsintegrierter Arbeitspldtze” gewéahrleistet eine entsprechende Vorgehensweise
durch den IFD. Der IFD tritt nach 9 Monaten an den Beschaftigungsgeber heran und er-
ortert mit diesem gemeinsam mit dem Beschaftigten, der WfbM und ggf. weiteren Betei-
ligen, ob und unter welchen Bedingungen ein Ubergang mdglich erscheint. Durch eine
Pramienzahlung an den Arbeitgeber konnte ein zusatzlicher Anreiz geschaffen werden.
Auf diese Weise kann der betriebsintegrierte Arbeitsplatz tatsachlich ein Sprungbrett in

ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis sein.

422 Rohde, RP-Reha, 2/2014, 19 (20).
423 Vater/Klie/Bruker, RdLH 2012, 140 (142).
424 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil A, Tabelle 85, S. 123.
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B. Tatsachliche Probleme

. Ankniipfung des Budgets fiir Arbeit an Beschaftigung in einer
WfbM

Die laufenden Leistungen des Budgets fiir Arbeit im Rahmen der aktion5 und des Uber-
gangs 500 plus fur Arbeitgeber setzten voraus, dass der eingestellte behinderte Mensch
im Arbeits- oder Berufsbildungsbereich einer WfbM beschaftigt war oder, wenn es
sich um Schulabganger/innen handelt, eine Empfehlung fiir eine WfbM vorliegt. Diese
Anknipfung kann beispielsweise dann zu einer Werkstattaufnahme fihren, wenn der
behinderte Mensch nach der betrieblichen Qualifizierung im Rahmen der Unterstitz-
ten Beschaftigung nicht in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis
ubergehen kann. Damit der Arbeitgeber im Anschluss an die zweijahrige Qualifizie-
rungsphase die finanzielle Unterstiitzung aus dem Programm Ubergang 500 plus er-
halten kann, ware der behinderte Mensch gezwungen, zunachst das Eingangsverfah-
ren und den Berufsbildungsbereich zu durchlaufen. Um dieses Ergebnis zu verhindern,
ware es ratsam, den Anwendungsbereich entsprechend dem in § 102 Il 1 Nr. 2 e] SGB
IXund § 27 | 1 SchwbAV genannten Personenkreis auszuweiten. Damit waren finanzielle
Leistungen auch fiir Arbeitgeber maglich, die einen besonders betroffenen behinderten
Menscheni. S.d. § 721 Nr. 1 a bis d SGB IX beschaftigen.

Die Problematik verdeutlicht ein von Frau Labruier geschildertes Fallbeispiel von Sven,
30 Jahre, mit einer Autismus-Spektrum-Storung.

Ich lernte Sven gut zwei/drei Jahre vor 2004 im Rahmen eines klassischen Forder-
lehrganges kennen, fir den ich als Leiterin verantwortlich war. Sven hatte gravierende
behinderungsbedingte Einschrankungen, er und seine Eltern wehrten sich gegen die
Anerkennung seiner Schwerbehinderung (was dann doch erfolgte] und es gab keine
berufliche Perspektive aufierhalb der WfbM, bis Svens Mutter auf Herrn Fiingeling

und Fingeling Industrie stiel3. Gemeinsam mit Herrn Fiingeling baute ich bei meinem
damaligen Arbeitgeber eine neue Qualifizierungsplattform im Bereich der Palettenpro-
duktion auf. Herr Fiingeling brauchte verlassliche Mitarbeiter im Bereich der einfachen
holzverarbeitenden Tatigkeiten, ich brauchte damals Arbeitsplatze fir junge M&nner
mit Behinderungen, die einfachste Helfertatigkeiten fiir ihre berufliche Integration
brauchten.

Zusétzlich zu Herrn Fiingeling kam dann noch mein Bruder hinzu, mit dem ich tber
die Verzahnung des Start-Zeitarbeitsgedankens und meiner eigenen Arbeit in einem
eher klassischen Integrationsunternehmen mit dem Bereich berufliche Bildung stritt,
Michael Bader, meinem heutigen GF-Partner, der die Idee des Personlichen Manage-
ments einbrachte, einem innovativen Integrationsamt Kaln, einer nicht minder innovativ

aufgestellten Reha-Abteilung der Arbeitsagentur Koln sowie der Stiftung Wohlfahrts-
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pflege zusammen. Damit war ein neues Projekt geboren: Die integrative Arbeitneh-
mertlberlassung - als individuelles Beschaftigungsinstrument fir junge Menschen mit
Behinderung, die einen Zwischenschritt/Lern-Arbeitsverhéltnis in die ganz normale
Beschéftigung bendtigen. Auch wenn es nicht wirklich opportun ist und war, hierbei
sogar unterhalb des tariflichen Lohns.

Mit der integrativen Arbeitnehmertiberlassung konnten wir/Fiingeling Router bis Ende
November 2011 im Bedarfsfall unterhalb des Tariflohns tatig sein. Mit der Novellierung
der Arbeitnehmeriberlassung war dies ab dem 01.12.2011 nicht mehr méglich. Einige
Mitarbeite/innen wechselten in einen betriebsintegrierten Arbeitsplatz der WfbM, vier
der Mitarbeiter/innen wechselten in eine Unterstiitzte Beschéftigung mittels Persén-
lichen Budgets. Mit dabei war auch Sven. Wie die drei anderen passte er im Grunde
weder in die WfbM noch in die normale Beschéftigung hinein. Innerhalb der ndchsten
zwei Qualifizierungsjahre, er erhielt weiter seinen bisherigen Lohn, konnte Sven per-
sonlich weiter wachsen, doch zeigte sich auch deutlich, dass seine nicht unerheblichen
behinderungsbedingten Einschrankungen auch weiterhin eine nachhaltige berufliche
Integration erschwerten.

Mit dem Ende seiner 2jahrigen Qualifizierungszeit zum 30.11.2013 im Rahmen der
Unterstlitzten Beschaftigung und der erneuten tariflichen Erhéhung der nun tariflich
gebundenen integrativen Arbeitnehmertberlassung zum 01.12.2013 wurde wieder
deutlich: behinderungsbedingt schafft er den Sprung in die sozialversicherungspflich-
tigen Beschéaftigung wieder nicht. Die Einmindung in eine WfbM, hier in den Berufs-
bildungsbereich, stand wieder im Raum. Das Integrationsamt Kéln konnte im Rahmen
einer Einzelfalllosung entscheiden, dass Sven nach der Unterstiitzten Beschaftigung
nicht erst in den Berufsbildungsbereich einer WfbM einmiinden muss [wo er auch ehr-
lich gesagt nicht mehr wirklich hinpasst], sondern direkt mit den finanziellen und per-
sonellen Unterstiitzungsmdéglichkeiten des Kombilohns des LVR - 500 plus (wieder] in
eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung einmiindete. Mit Hilfe des erhéhten
Minderausgleiches von 20% kénnen seine behinderungsbedingten Einschrankungen
im Rahmen des Leistungsspektrums kompensiert werden. Hinzu kommt, dass er Uber
den Betreuungsaufwand auch weiterhin ein flankierendes Unterstitzungsangebot/Ar-
beitstraining erhalt. Sven ist heute in einigen Bereichen, die ihm liegen, gut einsetzbar.
Fallen diese weg und muss er in anderen Bereichen tatig sein, rutschen seine Leis-
tungsmaoglichkeiten schnell in den ,roten Bereich”. Durch den erhéhten Minderaus-
gleich des Kombilohns kdnnen diese Minderleistungen heute gut aufgefangen werden.
Neu und innovativ ist aus meiner Sicht, dass das Integrationsamt Kéln diesen Weg
ohne die Umleitung tber die WfbM geht. Dies kénnte aus meiner Sicht auch fiir andere
Absolventen der Unterstiitzten Beschéaftigung zu einem gangbaren Weg werden. Ob
Sven nicht irgendwann doch die WfbM als Arbeitgeber bendtigen wird, kann ich heute
nicht sagen. Daflir sind die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen und die Etablierung
inklusiver Beschéaftigung zu unklar. Egal, bisher zeigt sich anhand seiner Geschichte,

wie Werkstatt, wenn auch mit Umwegen, vermieden werden kann.
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Il. Beantragung der Leistungen durch die Budgetnehmer

Der Budgetnehmer ist beim Budget fir Arbeit der zentrale Akteur und folglich selbst
Antragsteller des Budgets fir Arbeit. Angesichts des zu starkenden Selbstbestim-

mungsrechts ist diese Vorgehensweise auch zu begrif3en.

Welche Probleme damit aber inshesondere jingere behinderte Menschen haben
konnen, verdeutlicht folgendes von Frau Labruier geschildertes Fallbeispiel:

Wir hatten mit Lars alle Schritte besprochen und ihm dann die Unterlagen gegeben,
damit er diese ans Integrationsamt schickt. Warum auch immer hatte er die Unter-
lagen falsch adressiert, sie kamen zurtick, leider zerknittert. Zerknitterte Unterlagen
haben fir Lars keinen hohen Wert und somit landeten sie im Mull. Weil er aber insbe-
sondere das von uns angebotene Gruppenangebot regelmaflig in Anspruch nimmt und
auch braucht, war fiir ihn klar, dass er dies auch weiter macht. Uber einen zerknitter-
ten Brief zu sprechen, kam ihm nicht in den Sinn, warum auch? Es dauerte eine Zeit,
bis mir personlich klar wurde, dass da was nicht stimmt. Das Problem ist, wenn wir
z.B. als Anbieter der Unterstlitzungsleistung sagen, dass wir erst dann mit unseren
Leistungen loslegen, wenn alles genehmigt ist, was passiert dann mit dem Menschen,
hier Lars, und dem Wirtschaftsunternehmen in der Zwischenzeit? Einstellungen kon-
nen ja nicht in die Zukunft geschoben werden, Probleme lassen sich leider auch nicht
nach hinten verschieben. Hinzu kommt, dass der IFD in seiner Rolle als Gutachter auch
moglichst zeitnah freie Kapazitaten haben muss, was leider nicht immer der Fall ist.
Fazit aus meiner Sicht: Der ordnungsgemafle Ablauf einer Beantragung kann nur ge-
waéhrleistet sein, wenn Menschen wie Lars bewusst ist, dass er zum Dirigenten des
Prozesses wird und den Prozess schon so frih beantragt, dass das Unterstitzungsan-
gebot dann auch friihzeitig greifen kann. Dies f&llt vielen (insbesondere jungen] Men-
schen heute noch schwer, da ihnen die damit verbundene aktive Rolle noch unbekannt
ist. Hinzu kommt, dass im Ubergang in die Beschéftigung oft verschiedene Kostentra-
ger involviert sind. In seinem Fall war es die Arbeitsagentur, das Jobcenter und der
LVR. Dies fiihrte dann z.B. auch dazu, dass Lars in der Zwischenzeit seiner Arbeitslo-
sigkeit auch noch Uber das Jobcenter in eine niederschwellige Mal3nahme fir junge
Menschen zugewiesen wurde. Auch hier zeigte sich das gleiche Problem: Warum sollte
er dariber sprechen?

Prinzipiell ist aber zu sagen, dass mit dem Budget des LVRs erstmalig regional ein in-
dividuell ausgerichtetes Angebot entstanden ist, dass es so vorher noch nicht gegeben
hat. UND, dieses Angebot umfasst sowohl das direkte Training/Coaching vor Ort am
Arbeitsplatz mit eher indirekteren Angeboten, wie Lernen in einer Gruppe oder Perso-
nalcoaching - Einzelcoaching aullerhalb des Arbeitskontextes. Damit beginnt nun ein
neuer Lernprozess, sowohl fiir die betroffenen Menschen wie auch fir die verschiede-

nen Akteure dieser Angebote.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Ill. Strukturen und Rollenbild der WfbM

Bei der WfbM besteht ahnlich wie in der freien Wirtschaft das Problem, dass ihr wirt-
schaftlicher Erfolg von der Produktivitat ihrer Beschaftigten abhangt. Dies wirkt sich

negativ auf ihre Bereitschaft aus, die starken Leistungstrager ziehen zu lassen.

1. Finanzielle Anreize schaffen

Die beiden Landschafsverbande in NRW haben den Interessenkonflikt der WfbM erkannt.
Um diesen zugunsten der behinderten Menschen zu beeinflussen, erhalt die WfbM im
Verbandsgebiet des LVR einen aus Mitteln der Eingliederungshilfe finanzierten Bonus
in Hohe von 15.000 Euro fiir jede Vermittlung in ein mindestens 12 Monate bestehen-
des Beschaftigungs- oder Ausbildungsverhaltnis. Neben dieser Variante sieht der LWL
die Moglichkeit des Basismodells vor. Danach erhalt die WfbM eine Grundférderung in
Hohe von 21.000 Euro und eine Pramie von 8.000 Euro je Ubergang. Der LWL verlangt
in beiden Varianten ein mit ihm abzustimmendes Ubergangskonzept der WfbM, wobei
die Einbindung der regionalen IFD zwingender Bestandteil sein muss. Der LWL kommt
nach einem Jahr Erfahrung mit dem Pramienmodell zu dem Ergebnis, dass sich die
WfbM durch das Modell und das geforderte Ubergangskonzept verstarkt mit dem The-
ma Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt auseinandergesetzt haben. Zwei Drittel aller
anerkannten westfalisch-lippischen WfbM haben sich neu und in einigen Fallen erstma-
lig konzeptionell aufgestellt. Unabhangig von der Auszahlungsvariante amortisiere sich
der finanzielle Aufwand nach 26 Monaten.“®

Ungeklirt ist die Frage nach der Rechtsgrundlage einer Erfolgspramie. Ahnlich wie bei
der Finanzierung des Minderleistungsausgleichs findet sich im SGB XII keine entspre-
chende Rechtsgrundlage.

In Rheinland-Pfalz ist der finanzielle Anreiz fir die WfbM etwas anders ausgestaltet.
Dort wird der Vergltungssatz fir die WfbM nach einer erfolgreichen Vermittlung eines
Beschaftigten aus dem Arbeitsbereich fiir 6 Wochen bzw. fir 45 Tage bei einem Wechsel

aus dem Berufsbildungsbereich weitergezahlt.#

2. Strukturelle Veranderungen der WfbM

Wahrend wirtschaftliche Bedenken durch finanzielle Anreize in Gestalt einer Erfolgspra-
mie gemindert werden konnen, muss sich dariiber hinaus auch das Rollenbild der
WfbM andern. Deren Aufgabe besteht namlich nicht nur darin, behinderten Menschen
als .letztes Glied in der Kette der beruflichen Rehabilitation™?” eine Beschaftigungs-
moglichkeit zu geben. Sie hat auch den gesetzlichen Auftrag, den Ubergang geeigneter

behinderter Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern.

425 LWL Berichtsvorlage vom 17.12.2013, Drs. 13/1536, abrufbar unter
https://www.lwl.org/bi-lwl/vo020.asp?VOLFDNR=5918&options=4.

426 Modellprogramm Budget flir Arbeit, Handbuch zur praktischen Anwendung, Rheinland-Pfalz, S. 7.

427 Vgl. dazu Cramer, WfbM, § 136 Rn. 10.
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Entsprechend dieser Aufgabenstellung muss sich die WfbM selbst als spezialisierte
Einrichtung fur die Forderung derjenigen betrachten, die Potential fir den allgemei-
nen Arbeitsmarkt haben und die durch individuelle von der WfbM entwickelten Maf3-
nahmen in ein Beschaftigungsverhaltnis einminden kdnnen. Das veranderte Rollen-
bild der WfbM sollte zudem durch strukturelle Veranderungen nach auf3en erkennbar
werden. Die WfbM kdnnte beispielsweise vermehrt Integrationsprojekte nach §§ 132 ff.
SGB IX betreiben.*?® Eine Annaherung von WfbM und Integrationsprojekt wiirde neue
Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt schaffen, ohne dabei von der Einstel-
lungsbereitschaft der Arbeitgeber abhangig zu sein. Damit die Integrationsprojekte ihre
Aufgabe als Wirtschaftsunternehmen nachkommen konnen, dirften dorthin nur Be-
schaftigte mit entsprechendem Leistungspotential ausgegliedert werden. Ansonsten
besteht die bereits angesprchene Gefahr, dass sich die von einer WfbM betriebenen In-
tegrationsprojekte zu einer neuen Form der Sondereinrichtung entwickeln. Um forder-
rechtliche Abgrenzungsprobleme zu vermeiden, muss daruber hinaus der Rechtsstatus
der jeweiligen Beschaftigten eindeutig feststellbar sein.?? Sofern die Griindung neu-
er Integrationsprojekte zukinftig bundesweit starker fokussiert werden sollte, misste
auch deren Finanzierung neu Uberdacht werden. Bislang werden Integrationsprojekte
ausschlieBlich aus der Ausgleichsabgabe gefordert. In NRW beteiligt sich dariiber hi-
naus das Land im Rahmen des Landesprogramms ..Integration unternehmen!"*% an der

Forderung.

3. WfbM als Partner in die Programme einbeziehen

Um die Aktivitditen der WfbM im Bereich der Ubergangsférderung zu erhéhen, muss
dariber hinaus deutlich werden, dass die WfbM durch das Budget fiir Arbeit nicht in
ihrem Bestand gefahrdet werden. Fiir viele Menschen mit einer schweren Behinderung
bietet die WfbM die einzige Maglichkeit der beruflichen Teilhabe. Das Budget fir Arbeit
richtet sich hingegen an Personen, die sich mit entsprechender Unterstiitzung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt bewahren konnen und die nach bestehender Gesetzeslage
ohnehin von der WfbM gefordert werden missen. Die WfbM sollte sich daher als Part-
ner verstehen und vom Budget fiir Arbeit auch entsprechend einbezogen werden. Zur
Unterstiitzung dieser Kooperation wurde in Baden-Wirttemberg der Arbeitsausschuss
WfbM™ gebildet. In NRW Ubernimmt diese Aufgabe die Projektstelle zum Programm
Ubergang 500 plus.

428 Befiirwortend Finke, br 2010, 46 (51).

429 Vgl. Ernst, br 2010, 40 (43).

430 Das Programm ist Bestandteil des Aktionsplans ,Eine Gesellschaft fir alle - NRW inklusiv”. Weitere Informationen
finden sich unter http://www.arbeit.nrw.de/arbeit/wege_in_arbeit_finden/integration_unternehmen/index.php.
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IV. Akzeptanz bei Arbeitgebern und deren Empfehlungen

Ahnlich wie Eltern haben auch Arbeitgeber Schwierigkeiten, die Forderungsmaglich-
keiten der verschiedenen Leistungsgesetze zu tGberblicken. Haufig ist ihnen das vielfal-
tige Unterstitzungsangebot nicht bekannt.”®' Um dies zu andern, sollten Informations-
kampagnen durch das IA nach § 102 1l 6, 7 SGB IX durchgefiihrt werden. Zudem sollte
die Informationsarbeit der IFD nach § 110 | Nr. 2 SGB IX sowie die von der BA durchzu-
fihrende Beratung gem. § 104 | Nr. 2 SGB IX intensiviert werden. Des Weiteren sollte
die regionale Netzwerkarbeit zwischen den beteiligten Akteuren unter Hinzuziehung der

ansassigen Unternehmen ausgebaut und intensiviert werden.

Was miisste sich aus lhrer Sicht verandern, damit Unternehmen vermehrt behinderte
Menschen beschéftigen?

Herr Meinhold: Was die finanzielle Unterstitzung betrifft, gibt es gerade mit dem Budget
flr Arbeit schon viele Moglichkeiten. Ich glaube, die meisten wissen gar nicht, welche
Maoglichkeiten es gibt. Das war bei uns damals auch so. Ich glaube aber gar nicht,

dass die finanziellen Aspekte im Vordergrund stehen. In erster Linie ist es so, dass
viele Betriebe ohne einen Impuls von auf3en gar nicht dariiber nachdenken, behinderte
Menschen zu beschéftigen. Bei uns war es auch so, dass wir vom IFD angesprochen
wurden, ob wir nicht eine Integrationsabteilung aufbauen maéchten. Viele Betriebe und
Unternehmen haben ohne einen Anstof3 von auB3en haufig gar nicht den Mut, sich mit
dem Thema zu beschéftigen. Sie sind selbst verunsichert, haben Beriihrungsdngste
und wollen keine Unruhen in dem Mitarbeitstamm auslésen. Die muss man davon
lberzeugen, dass behinderte Beschéftigte eine Ergdnzung und Bereicherung sind.**?
Deshalb sollte in Zukunft starker aktiv auf Arbeitgeber zugegangen werden. Damit

kann man aus meiner Sicht mehr erreichen als mit zusatzlichen finanziellen Mitteln.

Frau Dr. Kellerwessel: Aufklarung. Behinderte Menschen missen generell viel mehr
in die Gesellschaft eingebunden werden, das fangt schon in der Schule oder auf dem
Spielplatz an. Im betrieblichen Kontext misste mehr Offenheit herrschen. In meinem
Betrieb mache ich schon recht viel, um behinderte Menschen zu beschéftigen. Aber
auch hier gibt es viele Leute, die sagen ..Stopp, warte erst mal”. Wenn ich den Betrieb
entscheiden lassen wiirde, ware zum Beispiel Benedikt nicht mehr hier. Viele Kollegen
sind recht ungeduldig und haben kein Verstdandnis, wenn mal etwas nicht sofort funk-
tioniert. Aber auch nicht behinderte Menschen machen Fehler und auch bei denen
funktioniert nicht immer alles auf Anhieb. Ich denke, man miisste die Gesellschaft im

Umgang mit behinderten Menschen sensibilisieren.

431 Vgl. von Kardorff/Ohlbrecht, Berufliche Rehabilitation 2014, 267 (278).

432 Neben einem verbesserten Betriebsklima schatzen Arbeitgeber, die bereits Menschen mit Behinderung beschaftigen,
deren Motivation, Leistungsbereitschaft und Engagement,
vgl. von Kardoff/Ohlbrecht, Berufliche Rehabilitation 2014, 267 (275 f.)
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Zusammenfassend lassen sich daraus folgende Empfehlungen ableiten:

¢ Sensibilisierung der Unternehmer, behinderten Menschen berhaupt eine
Chance zu geben.*®

e Aufklarung der Arbeitgeber durch Best-Practice-Beispiele von Unternehmen, die
erfolgreich behinderte Menschen beschaftigen (Peer to Peer) und keine karitative
Werbung fir Institutionen. Da Vorurteile und Vorbehalte besonders stark bei
Unternehmen zum Tragen kommen, die noch keine Erfahrungen in der Beschaf-
tigung behinderter Menschen gemacht haben, ist die Aufklarungsarbeit dort

besonders wichtig.**

Netzwerk fir Unternehmen schaffen, in dem sich erfolgreiche inklusive Unter-
nehmen vorstellen und andere Unternehmen beraten konnen. Das Netzwerk

sollte vom IFD begleitet werden, der fachlich informieren und unterstiitzen kann.

Faktoren, die die Einstellungsbereitschaft des Arbeitgebers positiv beeinflussen
sind: Die Benennung eines Ansprechpartners, Sicherstellung der Betreuung im
Betrieb des Beschaftigten und des Kollegiums im Umgang mit dem Beschaftigten,

verbindliche Forderzusagen, Leistungen aus einer Hand.

V. Wandel in der Arbeitswelt und Einfiihrung des gesetzlichen

Mindestlohns

Vielfach wird der durch technischen Fortschritt und durch die Anderung der Arbeits-
prozesse bedingte Wegfall einfacher Arbeitsplatze beklagt.*®® Auch wenn unsere Ar-
beitswelt grundsatzlich durch diesen Entwicklungstrend gekennzeichnet ist, zeigt der
Anstieg ausgelagerter Arbeitsplatze, dass es durchaus noch Bedarf fir die Verrichtung
einfacher Tatigkeiten gibt. Der Grund dieser Diskrepanz ist in der fir Arbeitgeber giin-
stigen Ausgestaltung der ausgelagerten Arbeitsplatze zu sehen (geringe Kosten, keine
Personalverantwortung). Unklar ist derzeit noch, wie sich die fiir das Jahr 2015 geplante
Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 € die Stunde auf die Teilhabechan-
cen behinderter Menschen auswirken wird. Es besteht die Gefahr, dass insbesondere
kleinere Unternehmen wegen der finanziellen Mehrbelastung in Verbindung mit einer
ggf. beeintrachtigten Leistungsfahigkeit von einer Beschaftigung behinderter Menschen
absehen. Die zeitlich befristeten und nicht sicher prognostizierbaren Minderleistungs-
ausgleiche werden Arbeitgeber in ihren Bedenken verstarken. Sollten sich die Bedenken
bewahrheiten, misste eine Ausnahmeregelung fir die Beschaftigung behinderter Men-
schen in Betracht gezogen werden, ahnlich einer solchen, wie sie bereits bei Jugendlichen

und Langzeitarbeitslosen diskutiert wird.

433 Zu den Griinden von Unternehmen, keine Menschen mit Behinderungen einzustellen vgl. von Kardorff/Ohlbrecht,
Berufliche Rehabilitation 2014, 267 (275). Dazu zahlen hohere Krankheits- und Ausfallzeiten sowie eine geringere
Belastbarkeit.

434 von Kardorff/Ohlbrecht, Berufliche Rehabilitation 2014, 267 (275, 282).

435 Vgl. Kossow/Stickle-Schowan, Berufliche Rehabilitation 2014, 242 (244 1.).
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C. Zusammenfassende und erganzende Handlungs-
empfehlungen

I. Flankierende Angebote zur Qualifikation und Personlichkeits-
entwicklung sicherstellen

Der Wille, behinderten Menschen durch das Budget fiir Arbeit den Sprung in ein so-
zialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis zu ermaoglichen, darf insbeson-
dere bei jingeren Budgetnehmern nicht zu einem Verlust beruflicher Qualifikations-
moglichkeiten sowie personlichkeitsstarkender Mafinahmen fihren. Zwar fordert das
Budget fur Arbeit neben Beschaftigungsverhaltnisse auch Ausbildungsverhaltnisse in
anerkannten und behinderungsspezifischen Ausbildungsgangen. Nichtsdestotrotz darf
die Personengruppe, die behinderungsbedingt keine Ausbildung absolvieren oder finden
kann, nicht aus dem Blick geraten. Schulabganger/innen mit sonderpddagogischem
Forderbedarf sind wegen ihres jungen Alters und der haufig hinzukommenden Reife-
verzogerung verstarkt auf eine Phase angewiesen, in der sie nicht nur ihre berufliche
Qualifikation, sondern auch ihre Personlichkeit weiterentwickeln konnen. Gehen diese
Personen mit Unterstiitzung des Budgets fiir Arbeit unmittelbar nach der Schule ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis ein, entgeht ihnen zumindest
die zweijahrige Qualifikationsphase im Berufsbildungsbereich der WfbM, in der auch
das Selbstwertgefiihl des Teilnehmers und die Entwicklung des Sozial- und Arbeitsver-
haltens gefordert werden sollen. Dieses Leistungsspektrum, welches im Ubrigen auch
von der individuellen betrieblichen Qualifikation im Rahmen der Unterstiitzten Beschaf-
tigung umfasst wird*%, kann ein sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhalt-
nis fur sich alleine nicht bieten. Auf Grund dessen sollten fir Schulabgénger/innen mit
sonderpddagogischem Forderbedarf flankierende Angebote zur Qualifikation und Per-
sonlichkeitsentwicklung zur Verfiigung gestellt werden.

Die aktion5 deckt diesen Bedarf durch das Vorbereitungs- und Integrationsbudget
ab. Das Vorbereitungsbudget kann zur beruflichen Vorbereitung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt fiir Schiiler/innen bereits wahrend des berufsvorbereitenden Unterrichts
in Abschlussstufen und fir Beschaftigte einer WfbM sowie fiir arbeitssuchende schwer-
behinderte Menschen mit einer seelischen Beeintrachtigung zur Vorbereitung des
Wechsels in den ersten Arbeitsmarkt bewilligt werden. Das Vorbereitungsbudget kann
individuell oder fur die Qualifizierung von Gruppen erbracht werden. Damit konnen u. a.
personlichkeitsstarkende berufsvorbereitende Qualifizierungsmafinahmen in Bereichen
der Sozialkompetenz, berufshezogene Schulungen und Seminare, berufsrelevante As-
pekte der Behinderungsverarbeitung, intensive Integrationsbegleitung am Arbeitsplatz,
integrationsunterstiitzende Patenschaften zugunsten schwerbehinderter Menschen durch
Mitarbeiter/innen des Betriebs oder Aufwendungen im Zusammenhang mit der Durch-

fihrung betrieblicher Praktika gefordert werden.

436 Gem. § 38a 1l 2 SGB IX umfassen die Leistungen auch die Vermittlung von berufsiibergreifenden Lerninhalten und
Schliisselqualifikationen sowie die Weiterentwicklung der Personlichkeit des behinderten Menschen.
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Das am individuellen Unterstiitzungsbedarf ausgerichtete Integrationsbudget soll die
Leistungen der Agenturen fir Arbeit, der Job-Center und der zugelassenen kommu-
nalen Trager nach dem SGB I, die Leistungen der Reha-Trager nach § 33 SGB IX sowie
die Leistungen der Sozialhilfetrager im Einzelfall erganzen und kann vor und bis zu 6
Monaten nach Aufnahme des Beschaftigungs- oder Ausbildungsverhaltnisses beantragt
werden. Die zeitliche Dauer der Leistung orientiert sich an den individuellen Erfordernis-
sen. Besonders positiv an den beiden Budgets ist, dass sie fur ganz individuelle Angebote

verwendet werden konnen und nicht an vorgefertigte Konzepte gebunden sind.

Welches Qualifizierungs- und Unterstiitzungsangebot mit dem Vorbereitungs- und dem
Integrationsbudget moglich wird, verdeutlicht das in Koln ansassige Integrationsunter-
nehmen Fiingeling Router. Gemeinsam mit der Autismussprechstunde der Universitats-
klinik Koln hat Fiingeling Router ein Unterstiitzungsangebot erarbeitet, das speziell auf
die Bedirfnisse behinderter Menschen mit einer Autismus-Spektrum-Stérung ausge-
richtet ist und folgende Elemente enthalt:

e ein individuell abgestimmtes Einzel-Arbeits-/Ausbildungstraining vor Ort am
Arbeitsplatz, schwerpunktmaBig durchgefiihrt durch Arbeitstrainer/innen von
Fingeling Router

e ein individuelles Einzelcoaching/Personalcoaching aufierhalb des Arbeitsplatzes,
schwerpunktmafig durchgefiihrt durch Psycholog/innen der Autismussprechstunde

¢ ein berufsspezifisches Gruppencoaching auflerhalb des Arbeitsplatzes, schwer-

punktméaBig durchgefiihrt durch Psycholog/innen der Autismussprechstunde.

Neben dem autismusspezifischen Angebot entwickelte Fiingeling Router mit Mitteln
der aktion5 dhnliche Unterstiitzungsangebote fir junge Menschen mit kognitiven oder
psychischen Beeintrachtigungen. Diese setzten sich im Wesentlichen aus folgenden
Angeboten zusammen:

e ein individuell abgestimmtes Einzel-Arbeits-/Ausbildungstraining vor Ort am
Arbeitsplatz, schwerpunktmaBig durchgefiihrt durch Arbeitstrainer/innen von
Fingeling Router

e ein individuelles Einzelcoaching/Personalcoaching aufierhalb des Arbeitsplatzes,
durchgefiihrt durch Padagogen/Padagoginnen von Fiingeling Router oder
Psycholog/innen der Autismussprechstunde

e ein berufsspezifisches Seminarangebot bestehend aus Tagesschulungen, in
denen bis zu 10 Mitarbeiter/innen und Lernende in den verschiedensten Settings
gemeinsam verschiedenste Themen bearbeiten, die fiir ihre berufliche Integration

wichtig sind.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Um einen besseren Eindruck von den Unterstiitzungsangeboten und deren Bedeutung
fur eine erfolgreiche Integration zu bekommen, wurde ein Interview mit der Psycho-
login Frau Dr. Gawronski gefiihrt. Frau Dr. Gawronski ist Mitarbeiterin der Autismus-
sprechstunde der Universitatsklinik Koln und Honorarkraft bei Fiingeling Router. Dort
fiuhrt sie sowohl Gruppen- als auch Einzelcoachings durch.

Wie kam es zu der Zusammenarbeit mit Fiingeling Router?

Das ist ein bisschen skurril. Also wir sind in der Uniklinik und machen da Autismus-
diagnostik im Erwachsenenalter. Und da hat ein Leiter einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen meinen Chef, Herrn Professor Vogeley gefragt, ob man ein Treffen machen
kéonnte, wo Autismusspezialisten zusammenkommen, um Lésungen zu entwickeln,
wie man die Leute in Arbeit kriegt. Das wurde dann , Autismus und Beruf” genannt, so
als Grobkonzept, und sollte ungefdhr alle zwei Monate stattfinden. Da waren ich und
Monika Labruier von Flingeling Router auch dabei. Nach ein paar Treffen sind wir ins
Gesprach gekommen. Sie meinte, dass es bei Flingeling Router auch Menschen mit
Autismusspektrumstérungen gibt, allerdings gabe es kein grofies Know-How und dass
sie ein bisschen Hilfe brauchen. Und dann entstand die Idee zun&chst von der Gruppe
und dann im Verlauf auch die vom Einzelcoaching. Das , Autismus und Beruf“-Treffen
ist jetzt mittlerweile nur noch einmal im Jahr oder so. Das ist sehr selten geworden,
weil da sehr viele Leute sind, und dann findet man nie einen Termin. Aber jetzt sind da-
durch ein paar Projekte ins Leben gerufen worden, was sehr gut ist, u. a. auch dieses.

Aber im Moment ist das so ein bisschen mauer, also dieses grof3e Treffen.

Konnen Sie ein wenig lber lhre Arbeit bei Fiingeling Router erzdhlen?

Ich habe diese Gruppe ins Leben gerufen, in der es darum geht, Schwierigkeiten bei
der Arbeit, die Uber das Arbeitstraining hinausgehen, zu besprechen und Gruppen-
kompatibilitat bei den Teilnehmern zu férdern, sozialen Austausch zu lernen. Denn
gerade mit der Storung im Autismusspektrum ist das schwierig. Das ist es bis heute
auch immer noch ein bisschen, aber inzwischen viel besser in der Gruppe geworden.
So habe ich angefangen, und dann habe ich irgendwann noch mit dem Einzelcoaching
begonnen. Beim Coaching geht es darum, den Graubereich zwischen den Inhalten des
Arbeitstrainings und einer etwaigen Psychotherapie zu besprechen. Dazwischen gibt
es immer noch Bereiche, der weder in die eine, noch in die andere Zustandigkeit fallt.
Inhaltlich tangiert es familidre Aspekte oder die jetzige Zahnarztgeschichte von Ines.
Ines wollte nicht zum Zahnarzt gehen, weil sie Angst hatte, im Betrieb zu sagen, dass
sie nicht kommen kann. Bei dem Coaching wird reflektiert und lber die Rechte eines
Arbeitnehmers aufgeklart. Das ist ja weder die Aufgabe des Arbeitstrainers in dem
Sinne, noch die von der Psychotherapeutin. Wir machen viele Rollenspiele, iben den
Kundenkontakt, den Umgang mit Kollegen, Riickmeldungen einholen und all solcher

Dinge. Aufierdem schule ich die Arbeitstrainer, wenn es um bestimmte Stérungen geht.
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Wie wichtig ist aus Ihrer Sicht auch eine psychologische Betreuung?

Sehr wichtig, denn vieles geht unter und vieles kann ein Pddagoge auch nicht leisten.
Das ist weder zeitlich noch vom Wissen her moglich, zum Beispiel zu erkennen, dass
einer, den man betreuen soll, eine beginnende Psychose hat. Wenn man das friih ge-
nug erkennt und etwas einleiten kénnte, wére das toll. Dann konnten schlimmere Sa-
chen vermieden werden. Das habe ich ein paar Mal gesehen, dass Leute psychosenah
sind und eigentlich sofort zum Arzt und auf Medikamente eingestellt werden mussten.
Da wére es gut, wenn ein Psychologe im Team wére, mit dem solche Sachen bespro-
chen werden kénnen. Denn bevor man einen Termin irgendwo auf3erhalb kriegt, dauert
das ewig. Und hier kann das dann schnell gehen, dass ich mit jemanden spreche und
dann eine Empfehlung geben kann, was mit der Person weiter geschehen soll. Zum
Beispiel, ob noch andere Unterstitzung bendtigt wird, entweder in psychiatrischer
oder psychotherapeutischer Form. Gerade in einem Betrieb, wo es um psychische

Behinderung geht, finde ich das wesentlich.

Was ist aus lhrer Sicht noch wesentlich, damit die berufliche Integration gelingt?
Struktur, also ich glaube regelmafige Treffen, ganz viel Regelmafigkeit und ein reger
Austausch. Das geht oftmals auch unter. Oft werkelt jeder so fiir sich und hat dann
seine eigenen Fortschritte. Aber man kénnte viel mehr erreichen, wenn alle mehr
zusammenarbeiten wiirden, also interdisziplinare Zusammenarbeit und Teamarbeit.
Dann ist eine individuelle Betreuung ganz wichtig, weil ganz oft sonst Sachen unterge-
hen. Die Arbeitstrainer zum Beispiel, die haben sehr viele Leute zu betreuen. Das sind
in der Woche, was habe ich denn da fir Zahlen gehdrt, so 25 oder so? Einige brauchen
natirlich ein bisschen mehr, andere ein bisschen weniger Arbeitstraining, aber schon
alleine von der Zeit her, wenn man noch in irgendwelche Betriebe fahren muss. Zeitlich
bleibt da nicht viel Raum, um zum Beispiel zu erkennen, dass es jemandem gerade
nicht gut geht. Und die behinderten Menschen neigen oft dazu, die Sachen ein bisschen
zu verschonern, weil sie den Job behalten wollen und sagen dann zu den Arbeitstrai-
nern, dass alles gut ist.

Bei einer individuelleren Betreuung mit regelmé&fligen Terminen kénnte man so etwas
merken. Und deshalb finde ich dieses Einzelcoaching tatsdchlich sinnvoll. Das muss
nicht unbedingt bei jedem jede Woche sein. Da reicht manchmal auch einmal im Mo-
nat. Wichtig ist, dass es so etwas in regelméafligen Abstanden gibt, wo genau diese
Grauzonen zwischen dem konkreten Arbeitstraining, was ja bedeutet, wie fiihre ich
die Tatigkeit aus, und allem anderen, was medizinisch ausgelagert wird. Diese grofie
Grauzone kann dadurch aufgefangen werden. Auflerdem sind feste Ansprechpartner
enorm wichtig, gerade bei autistischen Menschen. Ich glaube es wird oft unterschétzt,
wie wichtig eine feste Bezugsperson ist. Es ist eine Katastrophe, wenn zum Beispiel in
stressigen Situationen gesagt wird, heute betreust Du mal eben den, ich ibernehme

dann den. So einfach ist es nicht.

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass mit dem durch die aktion5 finanzierten Un-
terstiitzungsangebot sowohl der/die Beschaftigte/Auszubildende, als auch der einstel-
lende/ausbildende Betrieb eine sehr individuelle Unterstiitzung erfahren. Die Budget-
nehmer gaben an, dass sie ohne die durch die aktion5 ermdglichte Unterstiitzung den
Sprung in ein Arbeitsverhaltnis nicht geschafft hatten.

Um dieses Angebot einem groBeren Personenkreis zuganglich zu machen, ware die

gesetzliche Statuierung des Vorbereitungs- und Integrationsbudgets empfehlenswert.

Il. Einfiihrung eines Leistungstatbestandes ,,Ubergangsforderung”

Ahnlich wie es einen Anspruch auf Leistungen in einer WfbM gibt, muss es einen in-
stitutionell unabhéngigen Anspruch auf Leistungen geben, die fiir einen Ubergang er-
forderlich sind. Neben Leistungen fiir einen Minderleistungsausgleich und personeller
Unterstiitzung, sollte der Anspruch auch die Vermittlung und Begleitung durch den IFD

beinhalten.

Ill. Schnittstellen zwischen den Leistungsgesetzen vereinfachen

Die Schnittstellen zwischen den Leistungsgesetzen sind zu kompliziert ausgestaltet
und mussen vereinfacht werden. Die Zergliederung der Finanzierungsverantwortlich-

keit erschwert einen flieBenden Ubergang zwischen den Leistungssystemen.

IV. Falsche Anreize verhindern

Die glinstigere sozialversicherungsrechtliche Absicherung einer Beschaftigung in einer
WfbM hemmt Betroffene, einen Arbeitsversuch zu wagen. Dieser Konflikt muss aufge-

lost werden.

V. Fokussierung von Praktika und Probebeschaftigungen

Studien®’ sowie die Erfahrung einzelner Bundesldnder belegen, dass der Ubergang
von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt besonders erfolgsversprechend ist,
wenn der behinderte Mensch zuvor ein Praktikum in dem Unternehmen absolviert hat.
Dies begriindet sich darin, dass der potentielle Wechsler die Abldufe des Betriebs und
die dort gestellten Anforderungen kennenlernen und seine Fahigkeiten entsprechend

trainieren kann.

437 Detmar, Entwicklung der Zugangszahlen zu WfbM, ISB Bericht 2008, Teil A'S. 134 f.
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Umgekehrt konnen beim potentiellen Arbeitgeber durch die Erprobungsphase Angste
und Befilirchtungen sowohl in Bezug auf die Geeignetheit seines kiinftigen Mitarbeiters,
als auch in Bezug auf die erforderlichen Unterstitzungsleistungen des Integrations-
amtes abgebaut werden. Relevant ist dies vor allem fiir Arbeitgeber, die noch keine Er-
fahrung mit der Beschaftigung behinderter Menschen gemacht haben und/oder dabei
erstmalig von Reha-Tragern bzw. dem Integrationsamt unterstitzt werden.

Um die mit einem Praktikum verbundenen positiven Effekte beim Ubergang von der
WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu nutzen empfiehlt es sich, die finanzielle
Forderungsmaoglichkeit des § 27 | 2 SchwbAV starker zu fokussieren und als forderungs-

fahigen Tatbestand in das Budget fiir Arbeit aufzunehmen.

VI. Kooperation der einzelnen Leistungstrager fordern

Das derzeitige System mit einer Fiille von zustandigen Leistungstragern fir die Teilhabe
am Arbeitsleben erfordert eine enge Zusammenarbeit. Dafiir missen die Trager in Kon-
takt zueinander treten und verbindliche Regeln fiir ihre Zusammenarbeit schaffen. Die
vom LVR durchgefiihrten Regionalkonferenzen verfolgen eben diese Ziele und kdnnen

daher als Vorbild fungieren.

Das behinderte Menschen mit der erforderlichen Unterstiitzung den Sprung in ein
Beschaftigungsverhaltnis schaffen konnen, verdeutlicht das folgende abschlieende
Interview.

Kannst Du zun&chst etwas Uber Dich erz&hlen?
Ich heif3e Ines und bin ungefahr in der Halfte der Ausbildung als Floristin und arbeite in

einem Blumenladen.

Hast Du vorher schon gearbeitet oder bist Du direkt aus der Schule gekommen?

Ich habe meinen Hauptschulabschluss gemacht und danach ein Berufsgrundschuljahr
Druckerei/Buchbinderei. Dadurch konnte man seinen Realschulabschluss machen.
Wahrenddessen musste man ein zweiwdéchiges Praktikum machen. Dafir habe ich
eine Buchbinderei aufgesucht, weil ich in der Schule ja sowieso Buchbinderei mache.
Nach der Schule habe ich dann ein Jahr dort gearbeitet, aber das hat nicht so gut ge-
klappt. Da hatte ich auch noch keine Betreuung oder Unterstitzung und dann gab es
einige Probleme, weil ich zu langsam war, obwohl ich mich wirklich bemiiht habe. Das
hat dem Chef dann nicht gefallen. Dann sagte er ,Das geht nicht, Du machst das Jahr
zu Ende, aber tibernehmen werde ich Dich nicht”. Ich habe auch nicht viel gesprochen
und dann wusste er wohl auch gar nicht, was los war. Wahrscheinich dachte er ich
wéare unmotiviert. Danach hatte ich einige Termine beim Arbeitsamt. So kam dann auch

der Kontakt zu Fiingeling Router zustande. Nachdem die Organisation geregelt war,

§ 5 Probleme, Losungsansatze und Handlungsempfehlungen
beim Wechsel von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

sind wir auf den Floristikbetrieb gestol3en. Dort habe ich fiir zwei oder drei Monate ein
Praktikum gemacht. Danach hat der Chef gesagt, dass wird eine Ausbildung auspro-

bieren kénnen.

Wie wirst Du im Betrieb unterstiitzt?

Bei den praktischen Sachen gucke ich einfach zu und mache das dann nach. Das funk-
tioniert auch ganz gut. Das einzige, womit ich im Betrieb Schwierigkeiten habe, ist der
Kundenkontakt. Kunden zu beraten oder lberhaupt ansprechen. Ganz am Anfang habe
ich mich gar nicht getraut, irgendeinen Kunden anzusprechen. Das habe ich dann mit
einer Betreuerin von Fingeling Router und der Psychologin gelbt. Und jetzt kann ich
das mittlerweile. Manche Kunden sind natlirlich ein bisschen schwierig. Die darf ich

dann den Kollegen abgeben, wenn ich nicht mehr weif3, was ich denen sagen soll.

Was gefallt Dir besonders an der Tatigkeit?

Das Dekorieren der Pflanzen. Mittlerweile darf ich auch schon selber entscheiden. Und
vor allem, dass ich einen etwas anderen Stil als die Kollegen habe. Die Kollegen arbeiten
eher mit natirlichen Elementen und ich bin da etwas mutiger. Und dann meinen die

Kollegen auch, dass passt perfekt hier rein und dass sie so jemanden wie mich brauchen.

Wie kommst Du in der Berufsschule zurecht?

Da habe ich mich jetzt einigermafien eingefunden. Ich habe ein Madchen gefunden, das
hat mich ein wenig an die Hand genommen. Mit der mache ich Team-Aufgaben. Die
Lehrer sind auch zufrieden mit mir. Ich bin ein halbes Jahr spater als die anderen in
die Schule eingestiegen aber die Lehrer sagten, dass die Noten fast schon besser sind

als die von den anderen.

Wird bei der Ausbildung in besonderer Weise auf Deine Bediirfnisse Riicksicht
genommen?

Meine Klasse hatte schon Zwischenprifung, die durfte ich noch nicht mitmachen, ich
darf erst ndchstes Jahr. Aber ich bin ja auch erst spater in die Schule eingestiegen. Da
weil3 ich noch nicht genau, wie das ablauft. Im Betrieb arbeite ich ein bisschen langsamer,

aber das ist in Ordnung.

Welchen Vorteil hat das Budget fiir Arbeit fiir Dich?

Mir wurde gesagt, dass das Budget flir mich ist damit ich einen Anspruch auf die Be-
treuung habe, die also damit bezahlen kann. Und ich finde auch, dass die Betreuung
wirklich Sinn macht. Dadurch habe ich das mit den Kunden besser hingekriegt oder
auch um Uberhaupt in den Betrieb reinzukommen und mit dem Chef zu reden. Da
war am Anfang auch eine Betreuerin dabei, um das etwas anzukurbeln. Ich wusste
gar nicht, was ich mit dem Chef reden sollte. Die Betreuerin hat auch mit dem Chef

gesprochen. Den Kundenkontakt habe ich mit der Psychologin in Rollenspielen geubt.
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Zum Beispiel, ich bin jetzt die Kundin, ich stehe hier und dann sollte ich das Ansprechen
iben, ..Guten Tag, wie kann ich Ihnen helfen?”, den Zeitpunkt anpassen, Blickkontakt
halten, ldcheln und so. Dass musste ich dann immer ein Paar mal tiben. Darauf die

Woche haben wir es wieder getibt und so weiter.

Welche Unterstiitzung bekommst Du von Deinem sozialen Umfeld?

Ja, also mein Vater war ... also ich wohne allein mit meinem Vater, und der war eigentlich
dagegen mit dem Psychologen. Er war der Meinung, dass man so etwas nicht braucht
und die sagen, dass man doof ware. Er wurde dann zu den Gesprachen eingeladen und
ist jetzt etwas einsichtiger. Ansonsten habe ich nicht wirklich viele Freunde, ich bin
nicht so gut in Freundschaften schlief3en. Aber ich habe eine Zwillingsschwester,

mit der mache ich alles zusammen, das ist schon.

Hast Du Plane fur die Zukunft?
Auf jeden Fall erst einmal die Ausbildung fertig kriegen und dann mit Hilfe der Betreuer
lbernommen zu werden. Vielleicht klappt das ja, wenn ich dann noch besser mit den

Kunden klarkomme.

8§ 6 AbschlieBende Thesen und Vorschlage

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Thesen und Vorschlage fiir eine Optimierung

des Rechtsrahmens herausgegriffen.

A. Grundlegende Pramissen

Die Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM] wird auch in einem inklusiven Arbeits-
markt eine wichtige Rolle spielen. Auch in der Zukunft kann die WfbM mit ihrem Poten-
zial beeintrachtigte Menschen auf eine Erwerbstatigkeit am allgemeinen Arbeitsmarkt
vorbereiten und hierflr qualifizieren. AuBerdem kann sie diejenigen, die nach Qualifika-
tion und trotz bereitstehender Unterstiitzungsleistungen am allgemeinen Arbeitsmarkt

behinderungsbedingt keine Erwerbsaussichten haben, beruflich beschaftigen.

Allerdings sind alle Akteure des Arbeitslebens und damit auch die Werkstatten vor be-
achtliche Herausforderungen gestellt, ihren Beitrag fur einen inklusiven Arbeitsmarkt
zu leisten. Inklusion bedeutet gleichberechtigte Teilhabe, Zuganglichkeit und Durchléas-
sigkeit. Fur die WfbM heif3t dies, sich zu verandern - von der bisher klassischen ,Son-
derarbeitswelt” hin zu einem proaktiven Partner, der Menschen aufnimmt und auch
wieder vermittelt, je nach individueller Situation. Exkludierende Pfadabhangigkeiten
und Fehlanreize durch gegliederte Leistungszustandigkeiten miissen abgebaut werden.
Die Aufnahme in die Werkstatt darf sich nicht langer als faktische Sackgasse erweisen.
Das in den Bundesléndern modellhaft erprobte ,Budget fiir Arbeit” zielt trotz unter-
schiedlicher Ausgestaltungen im Kern darauf, Kompetenzen und Leistungen verschie-
dener Akteure rund um die WfbM zu koordinieren und zu biindeln, um die beruflichen
Teilhabechancen behinderter Menschen, insbesondere deren Zugang zum allgemeinen

Arbeitsmarkt, zu verbessern.

Schon heute formuliert das Gesetz als eine der Aufgaben der WfbM, den Ubergang von
Menschen mit Behinderung, die sich fiir den Ubergang auf den allgemeinen Arbeits-
markt eignen, zu fordern. Tatsachlich aber steigen die jahrlichen Zugange in die WfbM,
besonders von Schilerinnen und Schilern nach ihrem Schulabschluss, aber auch von
Personen, die aus dem allgemeinen Arbeitsmarkt ,herausfallen”. Gleichzeitig finden
Vermittlungen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt aus der WfbM bundesweit (fast) nicht
statt (0,16 % jahrlich).

Der Fokus richtet sich daher auf zwei zentrale Schnittstellen, den Ubergang Schule-
Beruf (dazu unter 1.) und den Ubergang WfbM-allgemeiner Arbeitsmarkt (dazu unter 2.).

Teilweise betreffen die Empfehlungen beide Schnittstellen.
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B. Ubergang Schule - Beruf

Leitprinzip

Risiken fur inklusive Lebensverlaufe finden sich an Anschlussstellen. Nach dem Schul-
abschluss muss Schiilerinnen und Schiilern der Anschluss in inklusiv gestaltete Le-
benswelten und damit in eine berufliche Bildung gleichberechtigt mit nicht behinderten

Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen ermdglicht werden.

Zwei Risikolagen zeichnen sich hier ab:

¢ Mit dem voreiligen Eintritt in die WfbM sinkt die Chance auf eine betriebliche
Ausbildung und damit die Chance, Erfahrungen am allgemeinen Arbeitsmarkt zu
sammeln.

e Werden nach Eintritt in die WfbM von dort Vermittlungsbemihungen nicht aktiv
ergriffen, durchlaufen die Betroffenen meist alle Bereiche der WfbM und verblei-
ben langfristig im Arbeitsbereich der WfbM, was hohe Exklusionsrisiken fir die
Betroffenen und langfristige finanzielle Folgekosten fir die Sozialhilfetrager be-

deutet.

Vorschlage zur Verbesserung

Gesetzliches Gesamtkonzept fiir die Berufsorientierung
Gesetzlich zu normieren ist ein Gesamtkonzept fiir die Berufsorientierung
mit den Inhalten Potentialanalyse, Berufsfelderkundung, Langzeitpraktikum,

Ubergangsbegleitung.

Berufswegekonferenzen
Unter Verantwortung der Integrationsamter werden regionale Berufswegekonferenzen

durchgefiihrt. Zu beteiligen sind die am Ubergang von der Schule in die Berufshil-

dung beteiligten regionalen Akteure, d. h. insbesondere Schulen, Berufsschulen,

Hoch- und Fachschulen, Ausbildungsbetriebe, Eltern, Innungs- und Handwerks-
kammern, die Bundesagentur fir Arbeit, der Sozialhilfetrager und die Kommune.
Die Berufswegekonferenzen tragen zur Verbesserung der regionalen Netzwerk-
strukturen bei. Sie befassen sich zugleich mit den Einzelfallen, in denen behinder-
ten Menschen nach Schulabschluss Barrieren beim Zugang zum allgemeinen Aus-
bildungsmarkt drohen. Jedes Halbjahr findet eine Berufswegekonferenz statt. Um
die Termine einfacher koordinieren zu konnen, sind an der Konferenz im laufenden
Schuljahr nur die Schiilerinnen und Schiiler, Lehrer, Eltern, Agentur fiir Arbeit, IFD
und Integrationsamt zu beteiligen. Die Konferenz am Schuljahresende findet un-
ter Beteiligung aller oben genannten Akteure statt. Mit den Berufswegekonferen-
zen sollte maglichst friihzeitig (ein bis zwei Jahre vor Beginn der Abschlussklasse])

begonnen werden.

§ 6 AbschlieBende Thesen und Vorschlage

Die Integrationsamter unterstitzen insbesondere,

- die Schulen, friihzeitig den Ubergang behinderter Schiilerinnen und Schiiler auf
den allgemeinen Ausbildungsmarkt vorzubereiten und betriebliche Praktika schon
wahrend der Schulausbildung zu ermaglichen.

- die Eltern durch Beratung, um sie als Unterstiitzer ihrer Kinder beim Ubergang in
die betriebliche Ausbildung zu starken.

- die Berufsschulen, um ihre Bildungsangebote inklusiv zu gestalten.

- die Industrie- und Handwerkskammern sowie alle staatlichen Prifungsamter,

um ihre Ausbildungs- und Priifungsordnungen behinderungsgerecht zu gestalten.

Prozessverantwortung der Integrationsamter

Den Integrationsamtern ist insgesamt fiir das Uberleitungsmanagement aus der
Schule in die Berufsbildung die Prozessverantwortung zu Ubertragen. Dies wird
durch eine Erweiterung des § 102 SGB IX zum Ausdruck gebracht. Zur Unterstiit-
zung konnen die Integrationsamter die Leistungen der IFD, zu denen die Vermitt-

lungstatigkeit gehort, in Anspruch nehmen.

Ausweitung des § 68 IV SGB IX

Zur Verbesserung der Teilhabemaglichkeiten von behinderten Jugendlichen, die
(noch) nicht anerkannt schwerbehindert oder gleichgestellt sind, soll § 68 IV SGB IX
dahingehend geandert werden, dass Leistungen der begleitenden Hilfe auch dann
erbracht werden konnen, wenn eine Gleichstellung mit groer Wahrscheinlichkeit

erreicht werden kann.

Behinderungsgerechte Ausbildungsgestaltung und Starkung der Beratungspflicht
in § 72 11 SGB IX

Bislang werden die im Berufsbildungsgesetz sowie in der Handwerksordnung nor-
mierten Grundsatze zur behinderungsgerechten Ausbildungsgestaltung nur unzu-
reichend beachtet. Die Regelungen in §§ 64 ff. BBiG und §§ 42k-n HWO werden kaum
angewandt. Die noch vollig unzureichende Anpassung der Ausbildungsvertrage und

Ausbildungsordnungen stellen ein erhebliches Inklusionshemmnis dar.

88 64 ff. BBIG, §§ 42k ff. HWO sind daher so zu konkretisieren, dass Industrie- und
Handelskammern, Handwerks- sowie Landwirtschaftskammern die Verantwortung
dafur tragen, dass behinderte Jugendliche auf ein breites Angebot an behinderungs-
gerechten Ausbildungsberufen zuriickgreifen kdnnen. Dies umfasst die Verpflich-
tung der Kammern, behinderungsgerechte Ausbildungsmaéglichkeiten (Fachprakti-
ker bzw. Werkerausbildungen] in weiteren Tatigkeitsbereichen zu entwickeln. Um
sicherzustellen, dass die behinderungsgerechten Ausbildungen in Betrieben des
allgemeinen Arbeitsmarktes durchgefiihrt werden konnen, haben die Kammern ihre
Mitglieder im Umgang mit behinderten Jugendlichen zu sensibilisieren und sie Uber

die Moglichkeiten der behinderungsgerechten Ausbildungsgestaltung aufzuklaren.
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Dariber hinausistinden §§ 64 ff. BBiG, §§ 42k ff. HWO die Moglichkeit der modularen
Ausbildung (Teilqualifikation) aufzunehmen, sodass behinderte Jugendliche nicht
mehr gezwungen sind, die Ausbildung (sowohl in anerkannten als auch in behin-
derungsgerechten Ausbildungsberufen) zeitlich zusammenh&ngend absolvieren zu
mussen. Unter Bertlicksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit und der Umweltfaktoren
sollen behinderte Jugendliche kiinftig den Verlauf der Ausbildung flexibel gestalten
und den Abschluss in mehreren Etappen erreichen kdnnen. Um mehr schwerbe-
hinderten Menschen eine betriebliche Ausbildung zu ermdglichen, ware zudem die
Verstdrkung der ,weichen Beratungspflicht” in § 72 Il SGB IX empfehlenswert. Dies
konnte durch eine der Beschaftigungsquote gem. § 71 SGB IX vergleichbare Ausge-
staltung fur den Ausbildungsbereich realisiert werden. In jedem Fall sollte die Norm
dahin konkretisiert werden, dass eine Kooperationspflicht der Arbeitgeber zur Rea-

lisierung betrieblicher Ausbildungsabschnitte besteht.

7. Einfluss der Eingliederungshilfetrager
Der Einfluss der Eingliederungshilfetrager als kiinftiger Kostentrager muss bei den
Fragen, wer in die WfbM aufgenommen wird und wer fiir einen Ubergang in Betracht
kommt, ausgeweitet werden, sodass sie kiinftig die Funktion eines ,Tiroffners” in
beide Richtungen einnehmen. Um dariber hinaus mehr schwerbehinderten Men-
schen eine betriebliche Ausbildung zu ermaglichen, ware die Verstarkung der , wei-
chen Beratungspflicht™in § 72 Il SGB IX empfehlenswert. Dies konnte durch eine der
Beschaftigungsquote gem. § 71 SGB IX vergleichbare Ausgestaltung fir den Ausbil-
dungsbereich realisiert werden. In jedem Fall sollte die Norm dahin konkretisiert
werden, dass eine Kooperationspflicht der Arbeitgeber zur Realisierung betriebli-

cher Ausbildungsabschnitte besteht.

C. Ubergang WfbM - allgemeiner Arbeitsmarkt

I. Leitprinzip

Um dem Wunsch- und Wahlrecht behinderter Menschen gerecht zu werden, missen
verschiedene berufliche Teilhabemdglichkeiten zur Verfiigung stehen. Erforderlich ist
daher ein flieBender Ubergang von der WfbM in eine Beschiftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt und bei Bedarf wieder zurtick in die WfbM. Voraussetzung daftr ist,
dass sich sowohl die Werkstatten als auch die Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes
fur die Bedirfnisse der behinderten Menschen offnen. Darlber hinaus missen die
Schnittstellen zwischen den einzelnen Leistungsgesetzen vereinfacht werden, Fehl-

anreize vermieden bzw. in positive Anreize umgewandelt werden.

1.

§ 6 AbschlieBende Thesen und Vorschlage

Vorschlage zur Verbesserung

Rentenversicherungsrechtliche Aspekte

Behinderte Menschen, die in einer WfbM beschaftigt sind, erzielen in aller Regel ho-
here rentenversicherungsrechtliche Beitrage und in Folge dessen auch eine hohere
Altersrente, als wenn sie (mit Hilfe des Budgets fiir Arbeit) auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt beschaftigt waren. Um einen Fehlanreiz fur eine nicht erforderliche
WfbM-Beschaftigung zu vermeiden, empfiehlt es sich, die Beitragsbemessungs-
grundlage in Anlehnung an das durchschnittliche Entgelt eines Budgetnehmers zu
modifizieren. Hierdurch ware eine Besserstellung der WfbM-Beschaftigung aus-
geschlossen und die angemessene Alterssicherung fur einen WfbM-Beschaftigten
bliebe, unter Einschluss der Absicherung gem. §§ 41 ff. SGB XII, gewahrleistet.
Beschaftigte in einer WfbM haben haufig die Befurchtung, im Falle eines geschei-
terten Beschaftigungsversuches ihren Anspruch auf eine volle Erwerbsminde-
rungsrente nach 20 Jahren zu verlieren. Da das SGB VI bei einem gescheiterten
Eingliederungsversuchs weiterhin vom Bestehen der ununterbrochenen vollen Er-
werbsminderung ausgeht, ist die Beflrchtung in den allermeisten Fallen unbegrin-
det. Auch die GRV vertritt die Ansicht, dass bei einer Rickkehr in die WfbM in der
Regel keine Unterbrechung vorliegt. Maf3geblich ist allein, ob unter den ublichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes gearbeitet wurde. Dabei sind folgen-

de Aspekte ausschlaggebend:

» Besteht eine eingeschrankte Wettbewerbsfahigkeit?

 Erfolgte die Beschaftigung unter betriebsiiblichen Bedingungen? Zu verneinen
ist dies bei einem besonders ausgestalteten Arbeitsplatz, bei uniiblichen Pausen
oder bei einer Beaufsichtigung/Hilfestellung durch Dritte.

e Ist die Arbeitsleistung/Entlohnung mit der eines nicht behinderten Kollegen

vergleichbar?

Zusatzlich sollte zur Klarstellung in § 43 1l 3 SGB VI eine Nr. 3 eingefiigt werden,
wonach der im Rahmen eines Budget fiir Arbeit Beschaftigte, der sogenannte Bud-
getbeschaftigte, als voll erwerbsgemindert gilt. Sinnvoll scheint zudem eine klar-
stellende gesetzliche Regelung, wonach ein Budgetbeschaftigter neben § 43 VI SGB
VI auch die Erwerbsminderungsrente nach allgemeiner Wartezeit (im Sinne der
3:5 Regelung) gem. § 43 | bzw. Il SGB VI erreichen kann. Vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des BVerfG, wonach das Erfordernis der langen Wartezeiterfiillung
nicht gegen das Benachteiligungsverbot verstoft, ist ein Nebeneinander der Ren-
tenanspriiche im Falle einer tatsachlich ausgelibten Beschaftigung zu diskutieren.
Zur Abklarung der rentenrechtlichen Auswirkungen empfiehlt es sich, eine renten-
rechtliche Beratungspflicht einzufiihren. Dies ist vor allem fir potentielle Budget-
nehmer von Bedeutung, die bereits eine Erwerbsminderungsrente beziehen und fir
die in Folge dessen z. B. die Hinzuverdienstgrenze gilt und liber deren Auswirkung

keine pauschale Aussage maoglich ist.
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2.

Einbeziehung in die Arbeitslosenversicherung

In einigen Bundeslandern wird vertreten, dass Budgetnehmer in der Arbeitslo-
senversicherung nach § 28 | Nr. 2 SGB Il versicherungsfrei seien. Dies wird da-
mit begriindet, dass Budgetnehmer im Beschaftigungsverhaltnis weiterhin als voll
erwerbsgemindert anzusehen seien. Diese Ansicht fihrt zu Inkoharenz und sollte,
auch vor dem Hintergrund des Rechts der EU Gberdacht werden.

Zum einen werden mit dem Budget fir Arbeit regulare Beschaftigungsverhaltnis-
se angestrebt, was eine Einbeziehung in die Arbeitslosenversicherung und die Ab-
fihrung der Beitrage umfasst. Zum anderen ist es nicht nachvollziehbar, dass dem
Budgetnehmer insbesondere im Falle eines betriebsbedingten bzw. rein arbeits-
marktbedingten Wegfalls des Arbeitsplatzes kein Anspruch auf Arbeitslosengeld
zustehen soll. Auch Anspriiche auf Kurzarbeiter- oder Insolvenzgeld bestiinden bei
fehlender Versicherungspflicht im SGB Il nicht. Die fehlende Einbeziehung in die
Arbeitslosenversicherung verstarkt dariber hinaus den negativen Effekt, dass die
BA mangels Kostendruck oder Auswirkung auf die Arbeitslosenstatistik keine Ver-
anlassung sieht, behinderte Menschen bei einem Ubergang von der WfbM auf den

allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern.

An dieser Stelle zeigt sich, welche Probleme mit der starren Einteilung zwischen
~erwerbsfahig” und .voll erwerbsgemindert” verbunden sind. Sie schottet den Ar-
beitsmarkt von unten ab. Bei der Einteilung in die eine oder andere Kategorie ist zu
beriicksichtigen, dass der Budgetnehmer ublicherweise nur durch die Gewahrleis-
tung angemessener Vorkehrungen seine Erwerbsminderung uberwindet. Entfallen
die Leistungen, ist der behinderte Mensch haufig nicht mehr in der Lage, die Anfor-
derungen aus dem Beschaftigungsverhaltnis zu erfiillen. Der Budgetnehmer lasst
sich daher nicht zweifelsfrei der einen oder anderen Kategorie zuordnen. Der im
Recht der GRV geltende abstrakte Begriff der Erwerbsminderung fihrt bei gleichem

Verstandnis im Bereich der Arbeitsforderung zu diskriminierenden Barrieren.

FlieBende Ubergange aus der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sind nur
dann moglich, wenn auch die Schnittstellen zwischen den einzelnen Leistungsge-
setzen flexibler gestaltet werden. Dabei muss der eben beschriebenen Konstellati-
on Rechnung getragen werden. Der ,,Budgetnehmer” stellt in seiner Zwischenrolle
eine Ubergangs- und damit neue Kategorie in der Sozialversicherung dar. Auf ihn
passen bisher weder die Leistungsvoraussetzungen der GRV (volle Erwerbsminde-

rung) noch der Bundesagentur fir Arbeit (Erwerbsfahigkeit).

Anspruchsgrundlage fur einen dauerhaften Eingliederungszuschuss und dauerhaf-
ten Minderleistungsausgleich schaffen

Das derzeitige Sozialrecht sieht keine Rechtsgrundlage fir einen dauerhaften und
verlasslichen Minderleistungsausgleich vor. Der Minderleistungsausgleich dient
dem Ausgleich der behinderungsbedingten Leistungseinschrankung und kommt
sowohl dem behinderten Menschen als auch dem Arbeitgeber zu gute. Eine aus-

drickliche Anspruchsgrundlage ist unerlasslich.

§ 6 AbschlieBende Thesen und Vorschlage

4. Leistungszustandigkeit beim jeweils zustandigen Leistungstrager; Leistung nahtlos
durch IA, Kompensation wie bei Arbeitsassistenz
Basierend auf dem gegliederten Sozialrechtssystem sind verschiedene Leistungs-
trager fir unterschiedliche Unterstiitzungsleistungen zustandig. Fur die Betroffe-
nen ist es duBerst schwierig, die Schnittstellen der Leistungsgesetze mit den jeweils
geltenden Zugangsvoraussetzungen zu durchschauen. Zudem wirken sich wech-
selnde Ansprechpartner und der mit einem Zustandigkeitswechsel verbundene
burokratische Aufwand negativ auf die Einstellungsbereitschaft potentieller Arbeit-
geber aus. Zur Vermeidung dieser Schwierigkeiten sollte den Integrationsamtern
die Gesamtprozessverantwortung ubertragen werden, sodass die Unterstiitzungs-
leistungen nahtlos von diesen ausgefiihrt werden konnen. Ahnlich wie bei der Ar-
beitsassistenz (§ 33 Abs. 8 SGB IX] stiinde dem Integrationsamt gegen den jeweils

zustandigen Leistungstrager ein Anspruch auf Erstattung seiner Aufwendungen zu.

5. Vergabeverfahren sensibel ausgestalten
Sofern Dienstleistungen im Wege des Vergaberechts beauftragt werden, ist das
Vergabeverfahren ,sensibel” auszugestalten. Insbesondere ist den Qualitatskriteri-

en bei den Ausschreibungsbedingungen eine herausgehobene Rolle einzurdumen.

D. Gesetzliche Umsetzung

Schon heute finden sich in den verschiedenen Sozialgesetzbiichern einzelne Leistungen,
die sich zu einem Leistungsbiindel im Sinne eines Budgets fiir Arbeit zusammensetzen
lassen (z.B. berufsvorbereitende Leistungen, Berufsausbildungsférderung, betriebliche
Praktika, Vermittlungsleistungen, Beratung, berufliche Teilhabeleistungen gem. §§ 33,
34 SGB IX, begleitende Hilfen im Arbeitsleben, Leistungen in allen Bereichen der WfbM,
Minderleistungsausgleich, befristeter Eingliederungszuschuss, Berufsbegleitung, sozi-
alversicherungsrechtliche Vergiinstigungen usw.). Typischerweise sind mindestens drei
bzw. vier Sozialleistungstrager (BA, Eingliederungshilfe, |A, GRV), zwei Bildungstrager
(Schule und Berufsschule), ein Einrichtungstrager (WfbM) und ein privater Ausbilder
oder Arbeitgeber sowie der behinderte Mensch und seine Angehorigen involviert. Die
frihzeitige Koordination von deren Verantwortungen und Aktivitaten ist entscheidend
fur die gelingende personenzentrierte Leistungsgewahrung. Die Integrationsamter ha-
ben sich in den bisherigen Prozessen als besonders sachkundige Akteure und Koordi-
natoren erwiesen. lhnen ist gesetzlich die Prozessverantwortung aufzuerlegen. Zugleich
ist das Budget fir Arbeit als Komplexleistung zu normieren, das sich im Einzelfall aus
den personenzentriert notwendigen Teilen zusammensetzt. Ein passender Regelungs-
ort hierfir ist § 102 SGB IX.
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