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(Beginn: 10.00 Uhr)

Er6ffnung und BegriiBung

Vorsitzender Prof. Dr. Jiirgen Wilhelm:

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Ich heifle Sie alle sehr herzlich zu der heutigen
Sitzung der Landschaftsversammlung Rheinland
willkommen.

Besonders herzlich begrifle ich heute Morgen
Frau Professor Dr. Sabine Mecking von der Fach-
hochschule fir offentliche Verwaltung Nord-
rhein-Westfalen. Herzlich willkommen!
(Allgemeiner lebhafter Beifall)

Sehr herzlich begriifle ich ebenfalls vom Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe Herrn Landes-
direktor Dr. Wolfgang Kirsch. Herzlich willkom-
men, Herr Kirsch!

(Allgemeiner lebhafter Beifall)

Meine Damen und Herren, ich muss Sie leider
bitten, sich von |hren Platzen zu erheben.
(Die Anwesenden erheben sich)



Zwei Mitglieder unserer Landschaftsversamm-
lung, Herr Martin Brink und Frau Angelika Thiel-
Hedderich, sind von uns gegangen.

Herr Brink war seit 2009, seit der Bildung der
13. Landschaftsversammlung, unser Mitglied und
geschatzter Kollege. Als ordentliches Mitglied
hat er insbesondere die Arbeit des Schul- und
des Betriebsausschusses Jugendhilfe Rheinland
tatkraftig unterstitzt.

Frau Thiel-Hedderich war seit August 2010 als
Nachfolgerin fir Herrn Sagner Mitglied der
13. Landschaftsversammlung und eine enga-
gierte Kollegin. Sie unterstitzte vor allem als or-
dentliches Mitglied insbesondere die Arbeit des
Kulturausschusses sowie des Krankenhausaus-
schusses 3.

Wir werden Herrn Brink und Frau Thiel-Hed-
derich ein ehrendes Gedenken bewahren.
Ich danke |hnen, dass Sie sich erhoben haben.

Meine Damen und Herren, zu dieser 12. Sitzung
der 13. Landschaftsversammlung Rheinland wur-
de frist- und ordnungsgemaf mit Schreiben vom
29. Mai 2013 eingeladen.

Die Sitzung wurde im Ministerialblatt fir das
Land Nordrhein-Westfalen Nr. 12 vom 07.06. 2013
offentlich bekannt gemacht.

Beisitzer

Als Beisitzer bitte ich
Herrn Dr. Nils Helge Schlieben und
Herrn Klaus Kosling,

neben mir Platz zu nehmen.

Ja, wer junger ist, mdge sich melden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, be-
vor ich zur Tagesordnung komme, mochte ich
gernenoch iiber Folgendesinformieren.Sie haben
es schon gesehen: Auf lhren Tischen liegt eine
Kleinigkeit, die auf den 60. Geburtstag des Land-
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schaftsverbandes Rheinland hinweisen soll und
Ihnen hoffentlich Gber alle Fraktionsgrenzen hin-
weg schmecken wird.

Der offizielle Festakt zu ,.60 Jahre Landschafts-
verbande” wird, wie Sie wissen, gemeinsam mit
dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe am
2. Oktober 2013 in Minster stattfinden. Dazu
haben Sie alle bereits eine Vorankiindigung er-
halten. Die Einladung wird Ihnen noch zugesandt.

Ich madchte Sie fir heute bereits jetzt zu dem im
Anschluss an die Sitzung stattfindenden Imbiss in
den Raum Wupper einladen.

Nun zur
Anerkennung der Tagesordnung

Ihnen wurden zu Tagesordnungspunkt 3, Um-
besetzung in den Ausschiissen, die Antrage der
SPD-Fraktion, der CDU-Fraktion, der Fraktion
Die Linke. und der FDP-Fraktion nachgereicht.

Ich darf fragen, ob Sie einschliefllich dieser nach-
gereichten Umbesetzungsantrage mit der Tages-
ordnung insgesamt einverstanden sind. - Ich
sehe keine Wortmeldung, keine Gegenstimme;
dann ist sie so akzeptiert.

6/STENOGRAFISCHER BERICHT

Tagesordnungspunkt 2:
Verpflichtung neuer Mitglieder

Meine Damen und Herren, fir Frau Angelika
Thiel-Hedderich, CDU, ist Herr Professor Dr. Pe-
ters als Nachfolger in die Landschaftsversamm-
lung nachgerickt. Fir Herrn Martin Brink, SPD,
ist Herr Karl-Heinz Walter als Nachfolger in die
Landschaftsversammlung nachgeriickt.

Herr Professor Peters, Herr Walter, herzlich will-
kommen! Ich verpflichte Sie auf gesetzmaflige
und gewissenhafte Wahrnehmung lhrer Aufga-
ben und hoffe auf eine gute Zusammenarbeit.
Vielen Dank und herzlich willkommen beiden
- erneut, denn Sie kennen die Landschaftsver-
sammlung schon.

(Allgemeiner lebhafter Beifall)

Tagesordnungspunkt 3:
Umbesetzung in den Ausschiissen

* Antrag 13/248 SPD-Fraktion

+ Antrag 13/250 CDU-Fraktion

* Antrag 13/252 Fraktion Freie Wahler/
Deine Freunde

* Antrag 13/255 Fraktion Die Linke.

» Antrag 13/256 FDP-Fraktion

Es gibt dazu keine Wortmeldungen.



Wer den Antragen insgesamt die Zustimmung
geben mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Ich danke lhnen. Gibt es Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Das ist nicht der Fall. Dann haben
wir so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 4:

Schlusshericht des Rechnungspriifungs-
ausschusses iiber die Priifung des Gesamt-
abschlusses und den Gesamtlagebericht des
Landschaftsverbandes Rheinland

Vorlage 13/2631

Meine Damen und Herren, lhnen liegt mit der
Vorlage der Schlussbericht des Rechnungsprii-
fungsausschusses Uber die Priifung des Gesamt-
abschlusses und den Gesamtlagebericht des
Landschaftsverbandes Rheinland vor.

Der Vorsitzende des Rechnungspriifungsaus-
schusses, Herr Kollege Kaske, hat dariber im
Landschaftsausschuss am 29.05.2013 berichtet.
Der Landschaftsausschuss hat die Vorlage in
seiner Sitzung am 29.05. beraten und zur Kennt-
nis genommen.

Ein Bericht des Vorsitzenden des Rechnungs-
prifungsausschusses wird traditionsgemaf hier
nicht mehr erfolgen; es sei denn, das werde aus-
dricklich gewlinscht. - Das ist nicht der Fall.

f

Werden insgesamt zu diesem Tagesordnungs-
punkt Wortmeldungen gewiinscht? - Das ist nicht
der Fall. Dann haben wir den Schlussbericht so
zur Kenntnis genommen.

Tagesordnungspunkt 5:

Bestatigung des Gesamtabschlusses

zum 31. Dezember 2011 des Landschafts-
verbandes Rheinland und Entlastung der
LVR-Direktorin gemaB § 116 GO NRW
i.V.m. § 96 GO NRW

Vorlage 13/2798

Der Landschaftsausschuss hat in seiner Sitzung
am 29.05. die Vorlage beraten und einstimmig
empfohlen, entsprechend der Vorlage zu be-
schlieflen.

Gibt es hierzu Wortmeldungen? - Das ist nicht
der Fall. Gibt es Gegenstimmen? - Enthaltungen?
- Dann haben wir einstimmig so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 6:

60 Jahre LVR - eine Erfolgsgeschichte
Vortrag des Vorsitzenden

der Landschaftsversammiung

Ich ware dankbar, wenn der Erste Stellvertreten-
de Vorsitzende der Landschaftsversammlung,
Herr Schittges, nach vorne kdme und den Vorsitz
dberndahme.

(Herr Schittges tibernimmt fiir diesen
Tagesordnungspunkt den Vorsitz)
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Stellvertretender Vorsitzender Winfried Schittges:
Meine Damen und Herren, ich kann Sie beruhi-
gen. Ich Ubernehme voribergehend den Vorsitz
der Landschaftsversammlung, rufe Punkt 6

auf und bitte Herrn Professor Dr. Wilhelm, den
Vorsitzenden der Versammlung, um sein Wort.
Bitte schon.

Vorsitzender Prof. Dr. Jiirgen Wilhelm:

Vielen Dank, lieber Herr Kollege. - Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Frau Landesdirektorin!
Damen und Herren Landesrate! Lieber Herr Dr.
Kirsch! Frau Professor Mecking! Verehrte Gaste!
Der Geburt der Landschaftsverbande ging eine
heftige politische Schlacht voraus. Und es gebie-
tet der Respekt auch hier in Kdln, der Respekt
namlich vor der historischen Wahrheit, festzu-
stellen, dass es in erster Linie unsere westfa-
lischen Freunde waren, die mit der damaligen
Landesregierung am heftigsten und gemeinsam
mit den Rheinlandern schlieBlich siegreich fir
eine regionale Aufgabenwahrnehmung im noch
jungen Landtag gekampft haben.

Der Rechtsnachfolger des PreuBischen Provin-
ziallandtages erhielt zwar einen merkwirdigen,
bis heute nicht wirklich Gberzeugenden Namen,
aber er war geboren. Und mit ihm das demokra-
tische Verstandnis in der Tradition der deutschen
kommunalen Selbstverwaltung seit zweihundert
Jahren, der die Uberzeugung zugrunde liegt,
dass die Biirger moglichst weitgehend die sie un-
mittelbar betreffenden Probleme autonom losen
konnen sollen.

Beschreibt auch der Name des Regionalverbandes
weder prazise das, was wir tun, noch die Organi-
sationsform, mit der wir dies umsetzen, so darf
nach 60 Jahren fir den rheinischen Teil, fir den
ich heute nur spreche, jedenfalls festgestellt
werden, dass wir auf den von uns verantworteten
Gebieten der regionalen Politik insgesamt jeden-
falls auBerordentlich erfolgreich waren.



Das wurde uns mit der Grindung des neuen
grolen Bindestrichlandes Nordrhein-Westfalen
nicht an der Wiege gesungen. Erst recht nicht
von den Unterlegenen der fir sie herben Nieder-
lage im Landtag; sahen sich viele Ministeriale
und wohl auch viele Politiker doch schon am
Steuer des grof3en und am liebsten immer gro-
Ber werdenden Schiffs Rheinland und dann auch
Westfalen mit seinen vielfaltigen Aufgaben.

Wie wir alle wissen, entscheiden aber nun seit
sechs Jahrzehnten von den Raten der kreisfreien
Stadte und der Kreistage gewahlte Frauen und
Manner, namlich Sie in dieser Wahlperiode, in den
politischen Gremien des Landschaftsverbandes
Rheinland Uber die Weiterentwicklung der Re-
gion in unserem Verantwortungsbereich. We-
gen der Vielfaltigkeit insbesondere seiner so-
zialen Aufgaben geschieht dies zumeist direkt
zum Wohle der Menschen vor unserer Haustir.

Als vom Volk gewahlte Vertreter wissen wir nicht
nur bei uns zu Hause, sondern auch hier in Kéln
ganz genau, was die Menschen bewegt, was sie
brauchen, und vor allem wie wir sie unterstdt-
zen konnen. Wir alle sind schliefilich vormittags
in der Landschaftsversammlung keine anderen
Politiker als nachmittags in Kreistagen oder in
unseren Stadtraten.

Und diese politische Partizipation durch die bei-
den vom Gesetz vorgeschrieben Organe Land-
schaftsversammlung und Landschaftsausschuss,
also die Maoglichkeit unmittelbaren Einwirkens
der Politik auf Vorschlage der Verwaltung, die
mit der Landesdirektorin als drittem Organ un-
seren Regionalverband bildet - das alles macht
die Erfolgsgeschichte des Landschaftsverbandes
Rheinland aus!

In der Anfangszeit erfullten wir unsere Aufgaben
mit einem jahrlichen Etat von immerhin damals
schon 300 Millionen D-Mark und etwa 5.000 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern.

1959 zog die Zentralverwaltung, Ubrigens damals
auch schon begleitet von heftigen Protesten, von
Disseldorf in das neu gebaute Landeshaus nach
Koln. Mein Vorvorganger - unser Vorvorganger,
Herr Kollege Schittges -, der Kolner OB Theo Bu-
rauen, hatte mit dem schonsten Grundstlick, das
die Stadt Koln am Rhein zu bieten hatte, einen
attraktiven Lockvogel ausgelegt.

Hier und an vielen anderen Stellen im Rheinland
arbeitet der Verband heute mit rund 16.000 Be-
schaftigten fur etwa 9,6 Millionen Menschen im
Rheinland. Er ist damit der grdfite Leistungs-
trager fir Menschen mit Behinderungin Deutsch-
land, betreibt 41
ken, Netze Heilpadagogischer Hilfen sowie elf
Museen und vielfaltige Kultureinrichtungen mit
einem jahrlichen Etat von etwa 3,4 Milliarden
Euro.

Forderschulen, zehn Klini-

Meine Damen und Herren, die Verbesserung der
Teilhabechancen von Menschen mit Behinderung
gehort zu unseren Hauptaufgaben. Und deshalb
ist es nur konsequent, dass der Landschaftsver-
band bei der Inklusion bundesweit eine Vorreiter-
rolle eingenommen hat. Und das mit fachlicher
Uberzeugung und dem Applaus all derer, die seit
Jahren schon in vielen Landern Europas aufler-
ordentlich erfolgreich eine inklusive Gesellschaft
vorleben.

Und machen wir uns nichts vor: Deutschland
liegt bei Bildung und Inklusion hinter vielen euro-
paischen Landern deutlich zuriick. Das mag auf
anderen Gebieten anders sein, aber bei Bildung
und Inklusion ist es so.

Dass Inklusion, auch in finanzieller Hinsicht, ins-
gesamt eine Aufgabe fur zumindest eine Gene-
ration ist, darf uns nicht daran hindern, so viel
wie moglich und so schnell wie maglich positive
Veranderungen fiir das Wohl der behinderten
Menschen in die Tat umzusetzen.
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Allein dieses aktuelle Beispiel zeigt, dass es nicht
zuletzt der besonderen Verfasstheit des Verban-
des geschuldet ist, derartig wichtige Themen der
Gesamtgesellschaft mit Verve und mit Eigen-
initiative anzugehen. Eine lediglich nachgeord-
nete Behorde, ein Landesamt etwa, hatte dieses
Verstandnis nicht. Und sie hatte auch nicht die
politischen Gestaltungsoptionen und vor allen
Dingen nicht das dazu gehorige Budgetrecht.

Ich konnte jetzt viele, sehr viele Beispiele nennen,
die auf Initiative, zumindest aber aktive Mitwir-
kung des Landschaftsverbandes zurickzufih-
ren sind und teilweise bundesweite Bedeutung
erlangt haben. Hier nur einige Stichworte:

die Psychiatrie-Enquéte,

ambulant vor stationar,

das Pflegegeld,

die Museen

fur Industrie- und Sozialgeschichte,

die kulturellen Netzwerke

im gesamten Rheinland,

die Modellprojekte zum Betreuten Wohnen,

die Sozialpsychiatrischen Zentren und

die Beratungsstellen fir Menschen mit

geistiger Behinderung,

10/STENOGRAFISCHER BERICHT

die Initiative MOKI zur Bekampfung von Kin-
derarmut, die zur Blaupause fir die landes-
weite Aktion ,Kein Kind zuriicklassen™ wurde,
im Rahmen der Aufarbeitung der Nazi-Ge-
schichte etwa die Aktion ,Rosen fiir Lidice”,
die noch in der letzten Woche hohe schrift-
liche Anerkennung durch den Bundesprasi-
denten erfahren hat,

die Landsynagoge Rddingen,

das Psychiatriegeschichtliche Dokumentati-
onszentrum in der Klinik Diren.

Und es gabe viele weitere Themen zu nennen.

Qualitat fir Menschen braucht biirgernahe, un-
birokratische und manchmal auch ziigige Ent-
scheidungen, und wir, liebe Kolleginnen und
Kollegen, Uber alle Fraktions- und Parteizuge-
horigkeitsgrenzen hinweg, wir kennen als poli-
tische Reprasentanten unserer Kommunen die
Interessen unserer Biirgerinnen und Biirger sehr
genau.

So konnen Bediirfnisse direkt abgebildet werden,
Versorgungsliicken geschlossen und - wann im-
mer es die finanzielle Situation erlaubt - gleich-
wertige Lebensverhaltnisse vor allem fiir die be-




nachteiligten Menschen im Rheinland geschaffen
werden.

Durch die kommunale und regionale Mitwirkung,
gerade durch sie, von gewahlten Kommunalpo-
litikern sind die Landschaftsverbande insgesamt
zum Erfolgsmodell geworden.

Qualitatives Handeln der Verwaltung ist wichtig
und notwendig, und wir vermerken, glaube ich, al-
lesamt mit Dank und Anerkennung, dass dies bei
unserer Verwaltung auf ausgesprochen hochs-
tem Niveau vorhanden ist. Aber erst Biirgernahe,
Partizipation, der Austausch mit Verbanden auf
Augenhohe und die direkte Verantwortlichkeit
politischer Entscheidungstrager machen inter-
essengerechtes Handeln moglich.

Doch wenn wir als Anwalt fiir Kranke, Benach-
teiligte und sozial Schwache agieren, konnen wir
dies heute deshalb nur glaubwiirdig tun, weil wir
blinde Flecken teilweise verbrecherischen Ver-
haltens wahrend der Nazi-Zeit, aber auch aus
der Nachkriegszeit benannt und aufgearbeitet
haben.

4

Spat, sehr spat, beschamend spat wurde erst in
den 1980er-Jahren die aktive Mitwirkung vieler
Arzte und Angestellten unserer Vorgangerklini-
ken bei der Ermordung von kranken und behin-
derten Menschen, die unter dem zynisch verwen-
deten Tarnnamen ,Euthanasie” camoufliert wur-
de, aufgearbeitet.

Auch die Skandale der Klinik in Brauweiler, die
zur Schliefung und Umwandlung in die heutige
schone Abtei fihrten, soll nicht vergessen wer-
den. Vorher schon stand Brauweiler fir Angst
und Schrecken!

Wir haben dort eine Gedenkstatte errichtet, die
als Ort der Erinnerung und Begegnung dariiber
aufklart, dass die Nazis hier Gebaude als ,,Schutz-
haftlager” und Gestapogefangnis nutzten; auch
wurde ein Besuchs- und Unterstitzungspro-
gramm fiir ehemalige ukrainische Zwangsarbei-
terinnen in Deutschland ins Leben gerufen.

Mit dem Denkmal der grauen Busse vor dem

Landeshaus hier in Koln-Deutz erinnern wir an
den Massenmord von fast 10.000 Psychiatriepati-
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entinnen und -patienten aus dem Rheinland wah-
rend des Nationalsozialismus.

Zuletzt - vor wenigen Monaten - widmeten wir
uns, schmerzhaft fir viele, der Geschichte des
ersten Landesdirektors in der Nachkriegszeit,
Udo Klausa, dem wahrend seiner Zeit als Land-
ratin der Nazizeit Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit vorgeworfen werden. Auch das gehort zur
Geschichte des Landschaftsverbandes Rhein-
land.

Zur Geschichte des Landschaftsverbandes, in
diesem Fall wohl auch dem westfalischen und
deshalb unserer Verbande, gehdren auch die
Auflosungsdebatten, die uns im Laufe der Jahr-
zehnte immer wieder verfolgt haben. Inzwischen
scheint aber - mal sehen, wie lange es dauert
- die Einsicht eingekehrt zu sein, dass die regio-
nale Selbstverwaltung wohl doch nicht so unwirt-
schaftlich, so unmodern, so altbacken - und was
immer die Vokabeln waren - daherkommt, wie
immer mal wieder von ehrgeizigen Ministerpra-
sidenten und ihren Vasallen behauptet wurde.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sagen das
alle, die wir hier sitzen, sicher gemeinsam mit
Selbstbewusstsein, und wir sagen es mit guten
Argumenten: Das Gegenteil ist und bleibt richtig!
Die kommunale Konstruktion der Landschafts-
verbande mit politischer Fiihrung und professio-
nell gefiihrter Verwaltung ist ein Erfolgsmodell
fur Nordrhein-Westfalen!

Landschaftsverband Rheinland, das heif3t auch
Bewahrung der rheinischen Identitat. Das Rhein-
land ist eine der altesten und lebendigsten Kul-
turregionen Europas.

Unterschatzen wir in einem grofler und hetero-
gener werdenden Europa nicht die Notwendigkeit
regionaler Zugehdorigkeit. Im Zuge von anonymer
Globalisierung sind es Kommune und Region, die
den Menschen eine Stimme geben.

Nicht riickwartsgewandte Heimattimelei ist ge-
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meint oder gar gefragt, sondern ein Verstandnis
fir ein offenes, tolerantes Miteinander in einem
Uberschaubaren Umfeld, das mitgestaltet wer-
den kann und soll.

Die Achtung des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts ist dabei unabdingbar! Es darf
kiinftig einfach nicht mehr geschehen, dass auf
Bundes- und Landes- und zunehmend auch auf
europaischer Ebene Entscheidungen getroffen
werden, ohne dass die finanziellen Auswirkungen
vor Ort bertiicksichtigt werden; denn solche Ent-
scheidungen strangulieren nicht nur den kom-
munalen und regionalen Gestaltungsspielraum,
sie schaffen auch Politikverdrossenheit!

Und auch Soziales und Kultur in Zeiten einer ei-
senharten Haushaltsaufsicht des Innenministers
dirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden.
Natirlich sind unser gemeinsames politisches
Ziel soziale Gerechtigkeit und das Gemeinwohl
fur die Menschen im Rheinland.

So sehr also die soziale Ausgewogenheit konsti-
tutiv fir unser Gemeinwesen ist, so eindringlich
bestimmen kulturelle Leistungen und Angebote
andererseits unsere Lebensqualitat.

Ohne Kultur ist alles nichts! Sie ist namlich nicht
nur die Sahne auf dem Kuchen; ihre Bedeutung
fur ein friedliches Miteinander kann angesichts
der rasanten Veranderungen unserer gesell-
schaftlichen Werte vor dem Hintergrund unserer
historischen Tragddien des vergangenen Jahr-



hunderts gar nicht hoch genug eingeschatzt wer-
den.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Bild, das
die Burgerinnen und Birger von der Politik, dem
Staat und der Verfassung haben, hangt ganz we-
sentlich davon ab, wie die gewahlten Vertreter
ihre Aufgaben erfillen.

Der Landschaftsverband ist ein traditionsbewus-
ster und dennoch hochmodern organisierter Re-
gionalverband. In den vergangenen 60 Jahren ha-
ben wir, auch immer mal wieder fraktionsiber-
greifend, auf diese Weise viel erreicht. Lassen
Sie uns gemeinsam diese Erfolgsgeschichte zum
Wohl der Menschen im Rheinland fortfihren!

Ich danke lhnen.
(Allgemeiner lebhafter Beifall)

Stellvertretender Vorsitzender Winfried Schittges:
Ich danke lhnen, Herr Dr. Wilhelm, und tbergebe
Ihnen wieder die Versammlungsleitung.

Vorsitzender Prof. Dr. Jiirgen Wilhelm:
Vielen Dank, Herr Kollege Schittges.

Ich rufe den

Punkt 7 der Tagesordnung auf:
Herausforderungen fiir die kommunale
Selbstverwaltung in Vergangenheit und
Gegenwart

Vortrag von Frau Prof. Dr. Sabine Mecking,
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung
in NRW

Ich freue mich, Frau Professor Dr. Mecking nun-
mehr das Wort geben zu dirfen. Bitte schon.

Professor Dr. Sabine Mecking

(Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung
NRW]:

Meine Damen und Herren! Die etwa 18 Millio-
nen Einwohner und Einwohnerinnen Nordrhein-
Westfalens leben in rund 400 Gemeinden und
Stadten. Diese Kommunen sind der unmittelbare
Ort des Erlebens. Historisch existierten Gemein-
den als Organisationseinheit bereits lange bevor
der Staat ein Land mit seiner Exekutiven durch-
drang.

In einem freiheitlichen Staat wie der Bundes-
republik bilden die Gemeinden die Grundlage des
demokratischen Staatsaufbaus. Sie haben das
Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft in eigener Verantwortung und durch
ihre gewahlten Organe zu regeln. Diese kom-
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munale Selbstverwaltung hat sich als Erfolgs-
modell, als Exportgut erwiesen. Sie wird im
Ausland im Rahmen von Dezentralisierungs-
bemuihungen als Vorbild genutzt.

Das Recht der Selbstverwaltung ist - so sehr wir
uns auch daran gewdhnt haben - keine Selbst-
verstandlichkeit. Und schaut man auf die Begriff-
lichkeit, so ist der Begriff eigentlich auch nicht
selbstsprechend. Es mag vielleicht den Anschein
haben, dass wir mit dem Wort ,Selbstverwal-
tung” vertraut seien. Aber schauen wir einmal in
den anglo-amerikanischen Sprachraum, so heifit
es dort ,self-government”.

Wahrend der Begriff ,kommunale Selbstver-
waltung” den administrativen Aspekt zu be-
tonen scheint, schimmert im englischsprachigen
Pendant ,local self-government” der Aspekt des
Regierens vor Ort unmittelbar durch. ,Regieren”
klingt aktiv und interessant, ,Verwaltung” dage-
gen vielleicht eher etwas passiv und kann gele-
gentlich auch ein bisschen sprode daherkommen.

Die Selbstverwaltungskorperschaften mit ihren
Vertretungsorganen und (!J mit ihren Verwal-
tungsapparaten scheinen also sowohl zu ,regie-
ren” als auch zu ,verwalten”. Das ist spannend.
Hier lohnt es sich, genauer hinzuschauen.

Meine Damen und Herren, ich freue mich sehr,
heute hier sein zu kdnnen und angesichts des
60. Geburtstages der Landschaftsverbandsord-
nung Nordrhein-Westfalens tber die ,Herausfor-
derungen fir die kommunale Selbstverwaltung
in Vergangenheit und Gegenwart” sprechen zu
diirfen. Vielen Dank fir die Einladung.

In den folgenden knapp 30 Minuten soll zunachst
ein Streifzug durch die Geschichte der kommu-
nalen Selbstverwaltung erfolgen. Vor diesem
Hintergrund riicken im zweiten Teil des Vortrages
aktuelle Herausforderungen der Selbstverwal-



tung in den Fokus. Ich beende dann meine Aus-
fihrungen mit einem kurzen Resiimee.

Beginnen wir mit dem historischen Streifzug. -
Kommunale Selbstverwaltung beruft sich auf
den preulischen Reformer Freiherr vom und
zum Stein und auf dessen Stadteordnung. Sei-
ne Reformen Anfang des 19. Jahrhunderts sind
mit Blick auf die Niederlage gegen das napoleo-
nische Frankreich zu bewerten. Preuflen sollte
modernisiert werden, um die Menschen enger
an den Staat zu binden. Dies war wichtig, denn
schlieflich hatten sie die Folgen und Kosten des
verlorenen Krieges zu tragen.

Gewiss, es brach eine neue Zeit an. Dies zeigte
sich unter anderem daran, dass die Beteiligungs-
rechte nunmehr Individualrechte waren und nicht
mehr nur korporativ einzelnen Gruppen wie etwa
den Ziinften zustanden. Das Birgerrecht sollte
fortan unabhangig von Stand, Geburt und Reli-
gion gelten.

Auf der Ebene der preuflischen Provinzen brachte
die Einrichtung der Provinzialstande die blrger-
schaftliche Beteiligung und damit die Anfange
der provinziellen Selbstverwaltung.

Gleichwohl gab es Einschrankungen: Das Recht
zur Wahl der Stadtverordneten war an Selbst-
standigkeit und Besitz gebunden und stand Frau-
en schon einmal gar nicht zu. Die Besitzklausel
hatte zur Folge, dass nur ca. ein Finftel der Ein-
wohner tatsachlich vollberechtigte Blirger waren.

Mit der zunehmenden Industrialisierung seit
Mitte des 19. Jahrhunderts veranderten sich die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhalt-
nisse gravierend; zwar nicht Uberall zur gleichen
Zeit und in gleicher Weise, dennoch waren die
Zeichen einer neuen Zeit unverkennbar.

Insbesondere wahrend der Hochindustrialisie-
rung und Urbanisierung im letzten Drittel des
19. Jahrhunderts erlebten die Kommunen einen
rapiden Aufgabenzuwachs: Zu nennen sind hier
zum Beispiel die Bereiche Infrastruktur, kommu-
nale Sozialpolitik oder auch Stadterweiterung.
Die Stadte wuchsen, neue Wohnungen und Ge-
werbeflachen wurden bendtigt. Ein Netz der Gas-
und Elektrizitatsversorgung musste auf- und
ausgebaut werden, um den wachsenden Bedarf
an Energie zu decken.
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Auch die Bereitstellung von Wasser, die Entsor-
gung von Abwasser und Abfallen waren zentrale
Aufgaben. Die Kommunen erwiesen sich in die-
sen ,beschleunigten” Jahren der Industrialisie-
rung als enorm anpassungs- und leistungsfahig.

Mit den neuen Aufgaben erfuhr die Kommu-
nalpolitik eine erhebliche Aufwertung. Das An-
wachsen der Kommunalbirokratie war eng mit
der Ausdifferenzierung und Professionalisierung
stadtischer Einrichtungen verbunden. Die Mo-
dernisierung der Stadte im Dreiklang von Infra-
struktur, Kultur und Kommerz begriindete das
Bild von der leistungsstarken, dem Gemeinwohl
verpflichteten kommunalen Selbstverwaltung.

Die politischen Mitwirkungsrechte der einfachen
Menschen blieben in Preulen und damit auch
im Rheinland allerdings lange hinter denen auf
Reichsebene zurick.

Mit der Griindung des Kaiserreichs 1871 galt auf
Reichsebene das allgemeine und gleiche Wahl-
recht. PreuBen hielt noch lange an dem unglei-
chen Drei-Klassen-Wahlrecht fest. Die Ungleich-
heit vergroBerte sich bisweilen sogar. Den Stadten
oblag das Budgetrecht und Steuerbewilligungs-
recht. Hier konnten sie ohne staatliche Mafiga-
ben eigenverantwortlich agieren. Entsprechend
konnten konservative und liberale Stadtvertreter
die lokale Finanzpolitik auch dazu nutzen, die un-
geliebte Arbeiterschaft von der politischen Betei-
ligung weitgehend auszuschlieflen.

Im 19. Jahrhundert war Kommunalpolitik damit
zwar birgerliche Selbstverwaltung, aber noch
keine demokratische Kommunalpolitik. Es war
nur die besitzende und mannliche Burgerschaft
zur Mitwirkung zugelassen.

Nach dem Ersten Weltkrieg und der November-
revolution von 1918 beschrankten sich die Be-
strebungen zur Demokratisierung der Gemein-
den, der Landkreise und der Provinzialverbande
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weitgehend auf die Einfihrung des demokrati-
schen Wahlrechts. Das in der Weimarer Republik
eingefiihrte Verhaltniswahlrecht bedeutete fir
das kommunale Verfassungsrecht die Aufhebung
der biirgerlich-patrimonialen Selbstverwaltung.
Die Kommunen fungierten nun nicht mehr als
privilegiensichernder Schonraum des Biirger-
tums und einer Honoratiorenherrschaft. In den
Weimarer Jahren wurde auch der Provinzialland-
tag direkt von der Bevdlkerung gewahlt.

Vor Ort und in der Region wurden damit recht
schnell dhnliche politische und soziale Konflikte
ausgefochten, wie sie in den Einzelstaaten und im
Reich bereits vorher zu beobachten waren. Die
Einflihrung des Verhaltniswahlrechts hatte eine
starke Politisierung zur Folge. Dies bedeutete
aber nicht unbedingt eine Demokratisierung der
kommunalen Verwaltungsorgane.

In Preuf3en wurde die kommunale Rechtsstruktur
weiterhin durch die obrigkeitsstaatliche Stadte-
ordnung von 1856 bestimmt. Somit bestand das
aus der Tradition des 19. Jahrhunderts stammen-
de Bild von der gemeindlichen Selbstverwaltung
als einer dem Staat entgegengesetzten gesell-
schaftlichen Korporation weiter fort. Die Weima-
rer Republik verzichtete auch darauf, sich Uber
systematische personelle Umsetzungen auf der
kommunalen Ebene demokratisch abzusichern.

Im Zuge der Erzbergerschen Steuerreform 1920
gerieten die Kommunen dann in eine erheblich
starkere finanzielle Abhangigkeit vom Staat, als
dies etwa im Kaiserreich der Fall gewesen war.
Die finanziellen Handlungsspielraume vor Ort
verengten sich Anfang der 1930er-Jahre dann
derart zu einer politischen und wirtschaftlichen
Ohnmachtsstellung, dass das Schlagwort von
der ,Krise der kommunalen Selbstverwaltung”
schnell die Runde machte.

Offen wurde Kritik an der Kommunalpolitik,
Kommunalwirtschaft und tGiberhaupt an der kom-



munalen Demokratie gelibt. Demokratie und
kommunale Selbstverwaltung schienen letztlich
nicht zusammenzupassen. Die Demokratisierung
wurde von Zeitgenossen als das Ende der eigent-
lichen Selbstverwaltung dargestellt.

Vor dem Hintergrund der angespannten politi-
schen und wirtschaftlichen Situation und der lee-
ren offentlichen Kassen konnte es den National-
sozialisten vielerorts leicht fallen, sich als ,sau-
bernde politische Kraft” propagandistisch in
Szene zu setzen. Der ortliche Nationalismus er-
streckte sich nicht nur auf den Bereich der kom-
munalen Politik und Verwaltung, sondern pragte
alle Bereiche des gesellschaftlichen und kultu-
rellen Lebens.

Zunachst erfolgten die politische Eroberung der
Machtpositionen und die Beseitigung der lokalen
Basis der Demokratie. Stichworte wie Gleich-
schaltung, Durchsetzung des Fiihrerprinzips und
der Verweis auf neue Rechtsvorschriften wie das
Gemeindeverfassungsgesetz von Dezember 1933
oder die Deutsche Gemeindeordnung von Januar
1935 magen hier als Hinweise genligen.

In gleicher Weise wurde auch die provinzielle
Selbstverwaltung ausgehohlt. Die Kompetenzen
des Provinziallandtages und des Provinzialaus-
schusses oblagen schon bald dem staatlichen
Oberprasidenten. Die laufenden Geschafte des
gleichgeschalteten Provinzialverbandes nahm
der Landeshauptmann nur noch im Auftrag des
Oberprasidenten wahr.

Die Jahre 1933 bis 1935 waren durch die or-
ganisatorische Eingliederung der kommunalen
Ebene in das wirtschaftliche, gesellschaftliche
und politische System des Nationalsozialismus
gepragt. Anschlielend setzte jene Entwicklung
ein, die die Gemeinden in die nationalsozialisti-
sche Kriegsvorbereitung und ab 1939 in die Orga-
nisation der Kriegsfiihrung integrierte.

Dabei hatten sich die Kommunen - wiederum -
als sehr anpassungsfahig erwiesen. Die wech-
selseitige Dynamisierung zwischen lokaler und
staatlicher Ebene stellte einen entscheidenden
Faktor fir die nationalsozialistische Kraftentfal-
tung dar. Neben der Polizei, der Wehrmacht, dem
Parteiapparat und zahlreichen Sonderbehorden
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bildeten die Stadte, Kreise und Provinzialver-
bande integrale Bestandteile des nationalsozia-
listischen Herrschafts- und Terrornetzwerkes.

Nach dem Zweiten Weltkrieg und dem Zusam-
menbruch des Nationalsozialismus nahmen die
Gemeinden alle staatlichen Aufgaben vor Ort
wahr und regelten das offentliche Leben. Sie be-
wahrten sich auch in der Folgezeit beim Wieder-
aufbau des weitgehend zerstorten Landes.

In den ersten Nachkriegsjahren galten die Ge-
meinden neben der Familie als eine der wichtig-
sten Basisinstitutionen zur Sozialisation und zur
demokratischen Erziehung.

Die Leistungen der Gemeinden, Stadte und
Kreise sowie ihrer Birgermeister und Landra-
te fanden allgemein Anerkennung und pragten
fortan das Bild der kommunalen Selbstverwal-
tung. Hierbei spielte neben den unbestreitbaren
groflien Leistungen der Kommunen beim Wie-
deraufbau auch deren in der Nachkriegszeit ein-
setzende, verklarende Selbststilisierung als Boll-
werk gegen den Nationalsozialismus eine Rolle.

War in der Weimarer Republik noch die Auffas-
sung von der Krise der kommunalen Selbstver-
waltung verbreitet gewesen, so kam es nun zu
einer Renaissance der Selbstverwaltung. Dies
spiegelte sich sowohlin ihrer verfassungsrechtli-
chen Festschreibung als auch in der allgemeinen
Wertschatzung wider.

Mit der Grindung des Landes Nordrhein-West-
falen stellte sich die Frage nach dem Staats- und
Verwaltungsaufbau des Landes und vor allem
auch nach der Integration der verschiedenen
Landesteile. Das Anliegen der Integration war
zentral fur das neu entstandene Bundesland.
So bildete die vom Landtag verabschiedete
Landschaftsverbandsordnung von 1953 dann die
gesetzliche Grundlage fir die beiden Land-
schaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe.
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Es ging hierbei nicht um eine Restauration der
preuflischen Provinzialverbande. Vielmehr soll-
te die Basis fir die Arbeit eines modernen Lei-
stungstragers in der regionalen Selbstverwal-
tung geschaffen werden.

Nach den Jahren des Wiederaufbaus und mit
den ersten Eintribungen des lange Zeit fir un-
erschopflich gehaltenen westdeutschen ,Wirt-
schaftswunders” wurde in Politik und Gesell-
schaft wieder eine Modernisierung des Landes
gefordert. Die Rufe nach einer umfangreichen
Verwaltungsreform im Sinne einer Territorial-
und Funktionalreform waren Mitte der 1960er-
Jahre nicht mehr zu iUberhdren.

Staatliche und kommunale Strukturen sind nicht
statisch, sondern unterliegen einem Anpassungs-
druck durch sich verandernde wirtschaftliche,
demografische und zum Teil auch technische
Entwicklungen. Deshalb kam es immer wieder zu
weitreichenden kommunalen Gebietsreformen,
etwa um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhun-
dert, in der Weimarer Zeit und dann in den spaten
1960er- und frihen 1970er-Jahren.

Die letztgenannte Neuordnung der kommunalen
Landkarte hatte wie kaum eine andere Reform
in der Geschichte Nordrhein-Westfalens die
innenpolitische Diskussion beschaftigt. Sie fihrte
zu einer drastischen Reduzierung der Anzahl der
Gemeinden und Kreise.

Die Kommunen hatten in jenen Jahren viel zu
gewinnen, aber auch viel zu verlieren. Der da-
malige Innenminister Willi Weyer sprach in die-
sem Zusammenhang vom ,Krieg der kommu-
nalen Selbstverwaltung”. Mehr als hundert von
Auflosung oder Zusammenschluss bedrohte
nordrhein-westfalische Gemeinden und Kreise
klagten vor dem Verfassungsgericht in Miinster
gegen die Neuordnungsgesetze. Lediglich finf
dieser Verfassungsbeschwerden waren erfolg-
reich.



Mit dem Abschluss der Neuordnung 1975 hatten
mehr als 80 Prozent der Gemeinden ihre kom-
munale Selbststandigkeit verloren. 46 Prozent
der Kreise waren von Auflosung oder Zusam-
menlegung betroffen.

Die Bevolkerung hatte regen Anteil an der
Gebietsreform genommen. Die zahlreichen Biir-
gerinitiativen und Aktionsbiindnisse, die sich
gegen die Reform gebildet hatten, konnten ihre
Forderungen zwar haufig nicht durchsetzen,
dennoch hatte ihr Handeln aber Folgen.

So hatte sich sowohl das kommunalpolitische
Kompetenzbewusstsein der Bevolkerung als
auch die Bereitschaft zum gemeinschaftlichen
politischen Handeln deutlich gezeigt. Das ge-
stiegene Selbstbewusstsein der Biirger und die
zunehmende Einforderung unmittelbarer Teilha-
be an politischen und sozialen Entscheidungs-
prozessen offenbarte sich auch bei den spater in
die Kritik geratenen kommunalen Problemfel-
dern, wie etwa im Bereich der Verkehrsplanung
und -beruhigung, Stadt- und Haussanierungen
oder im Schul- und Jugendbereich.

Die verfasste Politik reagierte mit dem Ausbau
rechtlich geregelter Mitwirkungsmoglichkeiten,
zum Beispiel mit der Einfiihrung von offentlichen
Ausschusssitzungen, Biirgerantragen oder Ein-
wohnerfragestunden.

Sukzessive und sehr viel spater wurden dann
nach der Erweiterung der verfahrensgeregelten,
institutionalisierten  Mitwirkungsmaoglichkeiten
auch die unmittelbaren Beteiligungsformen aus-
gebaut.

Seit den 1990er-Jahren ist nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen, sondern auch in den anderen
Bundeslandern eine starkere Hinwendung zu
Formen unmittelbarer Beteiligung der Bevolke-
rung zu erkennen. Politikwissenschaftler und
Staatsrechtler sprechen in diesem Zusammen-
hang vom ,Siegeszug der direktdemokratischen
Idee” auf Landes- und Kommunalebene.

Auf kommunaler Ebene sind hier etwa die Ein-
fuhrung des Referendums, also des Birger-
begehrens und des Biirgerentscheides, oder
auch die unmittelbare Wahl des Biirgermeisters
und des Landrates zu nennen.

Die Griinde fiir diese basisdemokratischen Zuge-
standnisse sind neben den allgemeinen gesell-
schaftlichen Entwicklungen insbesondere auch
in der Auflosung der DDR und in der deutschen
.Wiedervereinigung” zu suchen: Die Bevélkerung
ging 1989 mit dem Anspruch ,Wir sind das Volk"
auf die StrafBle. Spater hief3 es dann: ,Wir sind ein
Volk".

Damit ist der historische Streifzug, den ich lh-
nen hier prasentiert habe, in der Gegenwart
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angekommen. Im Zuge der Demokratisierung
des staatlichen Entscheidungsprozesses ist die
Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung
sicherlich nicht aufgehoben. Sie scheint aller-
dings - mit Blick auf die Medien und auf die For-
derungen der Biirger - in der offentlichen Wahr-
nehmung gelegentlich etwas in den Hintergrund
gertiickt zu sein.

Im Folgenden ist es mir daher wichtig, einige ak-
tuelle Herausforderungen der kommunalen und
regionalen Selbstverwaltung schlaglichtartig in
den Blick zu nehmen.

Hier lasst sich unmittelbar an das veranderte po-
litische Engagement der Biirger anknipfen. Die
Menschen begniigen sich immer weniger damit,
ihren gewahlten Vertretern und den institutio-
nalisierten Entscheidungswegen unkritisch zu
folgen. Eine Herausforderung fir die demokra-
tische Selbstverwaltung besteht meines Erach-
tens jetzt darin, das Verhaltnis von reprasenta-
tiv- und direkt-demokratischen Entscheidungs-
prozessen auszutarieren.
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Die Bundesrepublik ist eine reprasentative De-
mokratie. Zu schlecht waren die Erinnerungen an
die Weimarer Zeit und den politisch instrumen-
talisierten Volksabstimmungen. Komplexe The-
men lassen sich haufig auch nur unzureichend
in ein kompromissloses Ja oder Nein behandeln.
Das Grundgesetz und auch die Landesverfassung
folgen der reprasentativ-demokratischen Leit-
idee — von Ausnahmen einmal abgesehen - kon-
sequent.

Auf kommunaler Ebene scheint das etwas
anders auszusehen. Dort gelten die Verhaltnis-
se als Uberschaubarer, sodass hier der Blrger-
schaft mehr direkte Mitsprache und ein grof3eres
Urteilsvermdgen Uber Sachverhalte und Projekte
zugetraut wird.

Vor diesem Hintergrund erschlief3t sich der Be-
volkerung nicht immer unbedingt die Legitimati-
on von Entscheidungen einer indirekt aus Repra-
sentanten der Stadte und Kreise bestellten Ver-
tretung. Hier braucht es Erklarungen. Mit Blick
auf die Tatigkeit des Landschaftsverbandes be-



steht hier sicherlich eine Herausforderung, nicht
nur ,fir” die Menschen, sondern auch ,mit” den
Menschen zu handeln.

Allgemeine Proteste wie etwa Stuttgart 21 ha-
ben gezeigt, dass die Bevilkerung neue Formen
des Dialogs einfordert. Hier missen neue Wege
gegangen bzw. bessere Losungen gefunden wer-
den.

Eine zweite groBe Herausforderung stellen die
Finanzndte der Kommunen dar. Diese schranken
den kommunalen Handlungsrahmen stark ein.
Das Land und der Bund sowie Europa konnen Ge-
setze verabschieden, die die Gemeinden binden,
ohne dass ihnen bei der Entstehung eine recht-
liche Mitsprache zugestanden wird. Ist es dem
Bund im Rahmen der Foderalismusreform auch
untersagt worden, den Kommunen Aufgaben zu
Ubertragen, und muss das Land fir die allge-
meine finanzielle Absicherung der Kommunen
sorgen, so bleibt die aufgabengerechte Finanz-
ausstattung der kommunalen Ebene doch eine
Daueraufgabe.

Schlagzeilen machten diesbeziiglich die Kosten
fur den Ausbau der Kleinkindertagesbetreuung
nach dem Kinderforderungsgesetz. Doch nicht
nur das Verhaltnis zwischen staatlicher und
kommunaler Ebene birgt Herausforderungen,
sondern auch die Verhaltnisse zwischen den ver-
schiedenen kommunalen Gebietskdrperschaften.

Mit der .kommunalen Solidaritdt” ist eine be-
sondere Starke und Leistungskraft verbunden,
die allerdings auch ihre Kosten hat: Aufgaben in
den Bereichen Kultur, Soziales, Psychiatrie oder
Jugend und Schule, die eine einzelne Gemein-
de nicht oder nur schwer stemmen kann, wer-
den Uberdrtlich durch den Landschaftsverband
wahrgenommen. Dies verleiht den Gemeinden
und Kreisen eine Leistungsfahigkeit, die viele von
ihnen alleine nicht erreichen konnten.

Gleichwohl wird die kommunale Solidaritat in
Zeiten angespannter offentlicher Haushalte im-
mer wieder auf die Probe gestellt: Zum einen
gerat die kommunale Familie sofort in Unruhe,
wenn es um die Festsetzung der Landschaftsum-
lage geht. Zum anderen sind hier zum Beispiel
auch die jingsten Diskussionen zur Unterstit-
zung finanzschwacher Gemeinden und Stadte
durch die finanziell besser gestellten Kommunen
anzufihren.

Hier bleibt es eine grofle Aufgabe, im Zuge der
Arbeitsteilung inhaltlich zufriedenstellende und
wirtschaftlich angemessene Lésungen zu finden.

Damit komme ich zu einer weiteren Herausfor-
derung, die unter dem Schlagwort ,inklusive
Gesellschaft” zu subsumieren ist. Eine moderne
Gesellschaft muss sich daran messen lassen, wie
sie mit ihren schwachsten Mitgliedern umgeht.

Der Landschaftsverband unterhalt Forderschu-
len, Kliniken und Heilpadagogische Hilfen. Es
ist ihm Anliegen und Aufgabe zugleich, die Men-
schen mit Einschrankungen und Behinderungen
in der Mitte der Gesellschaft zu halten.

Dies war nicht immer so. Auch der Landschafts-
verband ist ein Kind seiner Zeit, und diese
Zeiten waren nicht immer freundlich und hell.
Und damit verweise ich auf die Herausforderung,
sich der eigenen Geschichte, der dunklen Ver-
gangenheit, zu stellen.

Dies bedeutete lange Jahre insbesondere die
Aufarbeitung der Verbrechen im Nationalsozia-
lismus. Seit einigen Jahren ricken Verfehlungen
in der frihen Bundesrepublik in den Vordergrund.
Der Landschaftsverband als Trager von Heimen
und Anstalten beschaftigt sich seit mehreren
Jahren intensiv mit seiner Geschichte und dem
Schicksal der ehemaligen Heimkinder. Mit sei-
nem Anliegen der Aufklarung, Entschuldigung
und Entschadigung wurden wissenschaftliche
Studien erstellt und ganz praktisch etwa eine
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Telefon-Hotline fir ehemalige Heimkinder ein-
gerichtet. Der Landschaftsverband beteiligte sich
auch am Fonds ,,Heimerziehung in der Bundes-
republik Deutschland in den Jahren 1949 bis
1975

Kommen die Fragen und Anstéf3e zur Aufarbei-
tung der eigenen Vergangenheit dabei auch nicht
selten von aufBen, und modgen die vom Land-
schaftsverband gefundenen Antworten vielleicht
nichtimmervonallen als ausreichend oder richtig
empfunden werden, so wird aber doch deutlich,
dass die Tatigkeit durch ein ernsthaftes Bemiu-
hen und Ringen um ,gute” Lésungen gepragt ist.

Das Feld der Psychiatrie ist hierfiir ein weiteres
anschauliches Beispiel. Es handelt sich eben-
falls um einen sehr sensiblen Bereich. Das vom
LVR geforderte laufende Forschungsprojekt zur
Nachkriegsgeschichte der Psychiatrie im Rhein-
land analysiert die Lebenswelten von Menschen
mit psychischen Krankheiten und Behinderungen
in Einrichtungen des Landschaftsverbandes fir
die Zeit nach 1945.

Wenn ich diese Tatigkeitsfelder des Land-

schaftsverbandes explizit erwahne, hat das auch
den Grund, deutlich darauf hinzuweisen, dass
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das heute oft dominierende 6konomische Credo
der Kosteneinsparung auch an Grenzen stoft.
Manche Aufgabenbereiche entziehen sich einer
rein betriebswirtschaftlich orientierten Kosten-
Nutzen-Analyse. Humanistische Ziele, ethische
Verantwortung und kulturelle Werte lassen sich
schwer in quantitative Groflen wie Fallzahlen
oder Belegplatze umrechnen.

Trotz explodierender Kosten dem Motto , Qualitat
fir Menschen” -ich ergénze: . fir alle Menschen”
- gerecht zu werden, ist eine erhebliche Heraus-
forderung. Es ist sehr genau darauf zu achten,
dass die Instrumente des Landschaftsverbandes
hier sensibel genug bleiben, um Abweichungen
zu erkennen.

Ich konnte jetzt noch mehrere Herausforde-
rungennennen:, Europaisierung“oder,Globalisie-
rung” sind Herausforderungen, die die Arbeit der
kommunalen und regionalen Selbstverwaltung
in den kommenden Jahren noch starker pragen
werden. Aus meiner Sicht bieten sich dem Land-
schaftsverband hier aber gute Voraussetzungen
als regionale Interessenvertretung in Europa und
als Mittler europaischer Gedanken in der Region.
Dies das kann und will ich jetzt nicht weiter aus-



fuhren. Wir werden gleich noch einen Vortrag zu
den zukinftigen Schwerpunkten der Arbeit des
Landschaftsverbandes Rheinland horen.

Ich fasse zusammen: Gemeinden, Kreise und
auch Landschaftsverbande sind kein Selbst-
zweck. Sie haben Aufgaben zu erfiillen, Leistun-
gen zu erbringen und sollen dabei biirgernah
sein.

Mit dem Streifzug durch die Geschichte wurde
deutlich, dass die Vorstellungen und Erwartun-
gen an die kommunale Selbstverwaltung in den
verschiedenen Epochen sehr unterschiedlich
waren. Die kommunale Selbstverwaltung stand
dabei stets vor erheblichen Herausforderungen,
die sowohl durch staatliche Vorgaben als auch
durch Eigeninteressen vor Ort bedingt waren.
Der anschlieBende exemplarische Verweis auf
aktuelle Herausforderungen hat deutlich werden
lassen, dass Selbstverwaltung auch heute als
permanente Aufgabe zu begreifen ist, auf sich
verandernde gesellschaftliche, politische und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu reagieren.

Kommunale und regionale Selbstverwaltung be-
deutet eben nicht nur — und dies sei noch einmal
ausdriicklich hervorgehoben - zu ,verwalten”,
sondern auch zu ,regieren” im Sinne einer bir-
gerorientierten Interessenvertretung und Im-
pulsgebung fiir die Region.

Damit bin ich am Ende meiner Ausfiihrungen an-
gekommen. Vielen Dank fir lhre Aufmerksam-
keit.

Vorsitzender Prof. Dr. Jiirgen Wilhelm:

Sehr herzlichen Dank, Frau Professor Dr. Mek-
king, fur lhren Vortrag. Wir werden gleich im
Anschluss an die Landschaftsversammlung die
Moglichkeit haben, wenn Sie dies wiinschen, dar-
uber zu sprechen.

Ich rufe jetzt aber den
Tagesordnungspunkt 8 auf:

Zukiinftige Schwerpunkte der Arbeit
im Landschaftsverband Rheinland
Vortrag der LVR-Direktorin

Frau Landesdirektorin Lubek, ich gebe Ihnen das
Wort. Ich sehe PowerPoint-Unterstitzung. Also
begeben wir uns am besten vor die Damen und
Herren der SPD- und der CDU-Fraktion.

Frau Lubek, Sie haben das Wort.

Ulrike Lubek
(Direktorin
des Landschaftsverbandes Rheinland):

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

verehrte Damen und Herren!

Zukinftige Schwerpunkte der Arbeit im LVR!
Zur Darstellung wurde von mir die Einhaltung
einer Redezeit von ca. 10 Minuten erbeten; an-
gesichts der Fille und Komplexitat der vor uns
liegenden Aufgaben: Eine kaum erfiillbare Bitte,
weshalb ich meiner Redezeit einen Filmbeitrag
voranstellen mochte, der die Schwerpunkte un-
serer Arbeit fokussiert! Lieber Jirgen, dariber
hatten wir ja nicht verhandelt!

Meine Damen und Herren, sehen Sie nun unser
Jubildums-Video zum 60. Geburtstag des LVR;
Dauer ubrigens 22 Minuten, die - seien Sie versi-
chert — wie im Flug vergehen werden.

Film ab, bitte!

Soweit der Trailer unseres Imagefilmes! 2 Min-
ten, die verbleibenden 20 mdgen Sie zu anderer
Gelegenheit sehen!

Verehrte Damen und Herren, genau das sind die

Leistungen, die wir fur die Menschen im Rhein-
land erbringen. Der Film prasentiert im Weiteren
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anhand von 5 Beispielen unsere Arbeit zu den
Themen Inklusion, Kultur, Integrationsunterneh-
men, Depressionsbehandlung und Jugendhilfe
vor Ort. Es ist ein Film, den ich Ihnen nur emp-
fehlen kann, informativ und berihrend zugleich!
Zu sehen im Internet, auf unserer Homepage und
dann den ,,60-Jahre Teaser” anklicken.

Dies sind die Kernaufgaben des Landschaftsver-
bandes: Vielfaltig und komplex!

Aufgaben kommunaler Selbstverwaltung, gesetz-
lich zugewiesen, durch lhre Beschlisse gestal-
tet! Daneben hoheitlich-staatliche Aufgaben, mit
deren Wahrnehmung wir vom Bund oder Land
beauftragt wurden. Ein umfangliches und hdchst
heterogenes Aufgabenprofil, dessen Inhalt stan-
digen Anderungen und Anpassungen unterworfen
ist und das im Kern standig wachst - ich erinne-
re beispielhaft an die Ubertragung der Aufgaben
der Versorgungsverwaltung, der Zustandigkeiten
fir das ambulant betreute Wohnen oder unsere
Bereitschaft zur Ubernahme der Tréagerschaft fiir
die neuen Mafiregelvollzugskliniken im Rhein-
land; von dezernatsiibergreifender, letztlich das
gesamte Aufgabenprofil des Verbandes berih-
render Relevanz: Die Verpflichtung zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention.

All diesen Aufgaben, werte Damen und Herren
der politischen Vertretung, haben sich die verfas-
sten Organe des Landschaftsverbandes, haben
wir uns zu stellen und wir tun dies, wie Herr Prof.
Wilhelm dargestellt hat, seit 60 Jahren mit Erfolg!

Wenn ich nun nicht weiter auf die Kernaufgaben
eingehe, so ist dies Limitierungen geschuldet!
Zum einen meiner Redezeitlimitierung, zum an-
deren der Ressourcenbegrenzung.

Die aktuelle Situation unterscheidet sich insofern
ganz malfigeblich von den vergangenen Jahr-
zehnten, dass der Rahmen, innerhalb dessen wir
uns bewegen, so eng gesteckt ist, dass die Erfl-
lung unserer Kernaufgaben mittlerweile massiv
gefahrdet ist.



fae
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Ich konzentriere mich daher heute auf drei we-
sentliche Aspekte unserer Arbeit, die in der aktu-
ellen Situation hochster Anstrengung bedirfen:
1. Das Management des Verbandes

2. Seine Finanzausstattung

3. Seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

1. Das Management

- damit sind Struktur, Organisation, Prozesse mit
einbezogen -:

Sind wir eigentlich so organisiert, dass wir mit
den uns Uberlassenen finanziellen Mitteln auch
den groBtmaoglichen Nutzen erzielen?

Lassen Sie mich drei Bereiche ansprechen, wo
es in den nachsten Jahren zu Veranderungen
kommen muss:

Erstens: Wir erheben umfanglich Daten; das ist
gut, aber wir konnten mehr daraus machen!
Vielleicht macht es ja auch Sinn, weniger Daten
zu erheben!

Wir leisten uns aufwendige Informationssyste-
me, ohne zum Teil ausreichend genug zu wissen,

ob und wofir wir die erhobenen Daten brauchen.
Aufwand, der sowohl durch das Erheben als auch
das Speichern dieser Daten erzeugt wird, ohne
dass in jedem Fall ein adaquater Nutzen beleg-
bar ist.

Gleiches gilt fir die Frage, wer bendtigt wann
braucht
einen ,Relaunch” der zentralen Steuerungs- und

warum welche Informationen. Es
Controllingsysteme und die Neujustierung syn-
chronisierter Prozessstrukturen. Das betrifft im
Ubrigen nicht nur Fragen der Kosteneffizienz,
sondern berthrt ebenso Handlungsgeschwin-
digkeiten. Es sind Strukturen entstanden, deren
Sinn- und ZweckmaBigkeit wir Uberprifen mus-
sen; eine vorrangige Aufgabe des obersten Ma-
nagements, das entsprechende Entscheidungen
zu treffen hat.

Ein zweiter Gedanke dazu: Die Dienstleistungsbe-
ziehungen und -prozesse innerhalb des Verban-
des missen so ausgerichtet sein, dass sie den in-
ternen Kunden optimal geniigen. Auch dabei gilt:
Nicht alles, was machbar und wiinschenswert ist,
ist auch notwendig!
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Hier ist kritisch zu steuern, weshalb wir im Vor-
stand vereinbart haben, alle Dienstleistungs-
beziehungen regelmaBig auf Effektivitat, Effizienz
und ZweckmaBigkeit hin zu Uberprifen.

Und drittens: Wir haben mit der Strukturreform
des Klinikverbundes gute Erfahrungen gemacht.
Die dort mafgeblichen Pramissen: Dezentrali-
sierung, Hierarchieabbau, Starkung personlicher
Verantwortlichkeiten kénnen und miissen auch in
anderen Bereichen Einzug halten.

Der guten Ordnung halber werde ich nun mit dem
zweiten Punkt fortfahren:

2. Die Finanzausstattung des Verbandes

Ohne die notwendigen finanziellen Ressourcen
werden wir die uns Ubertragenen Aufgaben nicht
erledigen konnen. Unsere Kammerin hat in der
letzten Vorstandssitzung eindrucksvoll darge-
legt, dass unsere Ricklagen mittlerweile soweit
aufgezehrt sind, dass dem Verband nach den ak-
tuellen Haushaltsanmeldungen bereits fir das
nachste Jahr die Haushaltssicherung droht, wenn
nicht gravierende Mafinahmen ergriffen werden.
Eine Situation, die letztlich die gesamte kommu-
nale Familie betrifft; bedingt durch eine struk-
turelle Unterfinanzierung, die auch durch den
Starkungspakt Stadtfinanzen in NRW und die
Ubernahme der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund nur gemil-
dert, aber nicht beseitigt werden kann.

Dazu zwei Anmerkungen:

Erstens:

Bundesleistungsgesetz

Es ist von existentieller Bedeutung fiir die kom-
munale Selbstverwaltung, die kommunale Fa-
milie und den Verband, dass sich Bund und/oder
Land Nordrhein-Westfalen durch eine Beteili-
gung an den dynamisch steigenden Soziallasten
starker finanziell einbringen.
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Gemeinsam mit den kommunalen Spitzenver-
banden, dem LWL sowie den Wohlfahrts- und
Behindertenorganisationen entwickeln wir Stra-
tegien, wie sowohl die Kommunen finanziell
entlastende und gleichzeitig die Bedirfnisse be-
hinderter Menschen beriicksichtigende Verande-
rungen realisiert werden konnen. Mit vereinten
Kraften missen Politik und Verwaltung fiir den
Fortbestand eines Leistungssystems eintreten,
das dieser Verband ganz wesentlich mitgestal-
tet hat, auf das wir stolz sind, weil Einzigartiges
fir Menschen mit Behinderungen geleistet wird,
aber das dringend auf andere rechtliche Grund-
lagen gestellt gehort.

Zweitens:

Konsolidierung

Es geht um die Frage von Priorisierung, es
geht um Aufgabenkritik und Aufgabenqualitat.
Es ist zu entscheiden, welcher Bedarf welchen
Invest rechtfertigt und wie der gréf3ite Nutzen be-
wirkt wird. Allein dezernatsinterne Perspektiven
werden dabei nicht ausreichen. Kompensationen
verlangen dezernatsiibergreifende Positionie-
rungen; sollten diese mit politischen Beschluss-
lagen kollidieren, werden wir Sie, werte Damen
und Herren, um Entscheidungen ersuchen. Das
Gebot der Ricksichtnahme gegeniiber den Mit-
gliedskorperschaften erfordert, dass der LVR
zunachst alle Moglichkeiten der Konsolidierung
nutzt, bevor er Uber eine Umlagesatzanpassung
tatig wird.

Wir wissen, dass damit frihestens in der nach-
sten Legislaturperiode des Bundestags zu rech-
nen ist.

Um nicht die gestalterische Kraft, die unseren
Verband in den zuriickliegenden 60 Jahren zum
Erfolgsmodell gemacht hat, zu verlieren, sind
Konsolidierungsbemiihungen unumganglich.

An dieser Stelle sei kurz angemerkt, dass in un-
sere Uberlegungen sicherlich auch die Entwick-
lung der Ertragskraft unserer wirtschaftlichen



Beteiligungen, zum Beispiel auch der Provinzial
Rheinland, einflieft.

Der LVR hat mit einem sehr ambitionierten Kon-
solidierungsprogramm fiir die Jahre 2011 bis
2013 bereits seine Bereitschaft und Fahigkeit ge-
zeigt, den Anforderungen einer anspruchsvollen
wirtschaftlichen Situation zu begegnen und dabei
Riicksicht auf die schwierige Haushaltslage vie-
ler seiner Mitgliedskdrperschaften zu nehmen.
Insgesamt wird das fir diesen Zeitraum verein-
barte 190 Millionen Euro schwere Konsolidie-
rungsprogramm erfullt.

Ein vergleichbarer Kraftakt, wie in den letzten
Jahren, ist nicht unbegrenzt wiederholbar. Den-
noch haben wir uns auch fir den Planungszeit-
raum 2014 bis 2017 entschlossen, erneut ein
Konsolidierungsprogramm mit einem Volumen
von ca. 104 Millionen Euro aufzulegen. Die Um-
setzung wird vom LVR enorme Anstrengungen
erfordern, und es muss davon ausgegangen wer-
den, dass es wieder zu Kritik aus der kommuna-
len Familie kommen wird, wenn wir Leistungen
streichen oder modifizieren miissen.

Es ist ein schwieriger und belastender Prozess,
dem wir uns alle gemeinsam verantwortlich
stellen!

Aber ich betone nochmals: Zur Konsolidierung
gibt es aber keine Alternative, wenn der LVR sei-
ne finanzielle Selbstverantwortung nicht gefahr-
den will.

3. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LVR

Sehr geehrte Damen und Herren, unsere Lei-
stungen mussen finanziert werden, die Erledi-
gung der Aufgaben muss klug organisiert sein,
aber fur all dies braucht es ausreichend und qua-
lifiziertes Personal!

Neben den Finanzierungsproblemen fir dieses
Personal, sind die Auswirkungen des demogra-
phischen Wandels besorgniserregend:

Bereits heute liegt das Durchschnittsalter al-
ler ca. 16.000 Beschaftigten des LVR bei ca. 45
Jahren. In den nachsten 16 Jahren wird rund 40
Prozent unserer Belegschaft altersbedingt aus-
scheiden. Unsere Fluktuationsprognosen weisen
sowohl berufsgruppenspezifisch als auch dienst-
stellenbezogen auf zum Teil dramatische Einbri-
che hin. Gleichzeitig beobachten wir innerhalb
unserer Belegschaft einen erhohten Arbeitsaus-
fall wegen psychischer Erkrankungen, dies vor
allem bei Mitarbeitern mittleren bzw. hoheren
Alters. Alarmierende Indikatoren!

Das bedeutet, zukiinftig werden wir.- nicht nur
in den Bereichen, in denen wir bereits jetzt mit
Fachkraftemangel - ich nenne nur Medizin oder
IT — zu kampfen haben - im harten Wettbewerb
mit vielen anderen Arbeitgebern um geeigneten
Nachwuchs und besonders qualifizierte Fih-
rungskrafte stehen.

Die Zukunft unseres Unternehmens ist abhan-
gig von der Qualitat unseres Personals: Qualitat
fur Menschen funktioniert nur durch Qualitat mit
Menschen! Es ist eine unserer vorrangigsten Auf-
gaben, kompetentes Personal zu gewinnen, es zu
qualifizieren und an unseren Verband zu binden.

Wir beschaftigen heute Uber 16.000 Menschen,
die alle 365 Tage im Jahr in sozialen Netzen un-
terwegs sind - digital oder analog! Unser Ziel ist
es, dass diese Menschen mit Stolz und Uberzeu-
gung den LVR in der Offentlichkeit auch und gera-
de als attraktiven Arbeitgeber prasentieren. Un-
sere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind nicht
nur Garant zur Erfullung unserer Kernaufgaben,
sondern sie sind auch unser starkstes Werbe-
potenzial.

Nach allen Studien ist Arbeitgeberattraktivitat
trotz individuell unterschiedlicher Bedirfnis-
lagen und sozialisationsbedingt verschiedener
Motivationslagen davon bestimmt, dass grund-
satzliche Bedingungen geregelt und geschaffen
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sind: Dies ist zum einen ein soziales und wert-
schatzendes Klima, zum anderen sind es die im
Unternehmen bestehenden Entwicklungsmaog-
lichkeiten und Aufstiegschancen; beruflicher
Erfolg wird als Ergebnis von Leistung erwartet,
Entscheidungen miissen an sachgerechten Kri-
terien orientiert, transparent und einem klaren
Wertekodex entsprechend erfolgen!

Wir unternehmen aktuell gro3e Anstrengungen,
uns diesbezliglich noch starker zu profilieren,
eine Aufgabe, die in besonderer Weise den Fih-

rungskraften obliegt.

Der LVR ist ein Arbeitgeber, der Pluralitat
fordert. Dazu beschaftigen wir gezielt Menschen
mit unterschiedlichen Abstammungen, Lebens-
und Berufswegen. Inklusion bewerten wir als Be-
reicherung. Wir wollen Menschen mit Handicaps
individuelle Entwicklungsraume offnen, wollen
ihnen Chancen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt geben.

Wir werden es uns in Zukunft noch viel weniger
als jetzt schon leisten kdnnen, Beschaftigte we-
gen Barrieren in der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu verlieren, und wir bendtigen zu-
kinftig mehr denn je die sozialen Kompetenzen
und das Erfahrungswissen unserer alteren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter - bis zum letzen
Tag ihres Eintritts in einen spaten Ruhestand.

Wir stehen fir ein soziales Geflige und gestalten
eine Unternehmenskultur, in der sich Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter mit ihren spezifischen Be-
durfnissen gesehen und aufgehoben fihlen. Wir
stehen zukinftig im unerbittlichen Wettbewerb
um leistungsstarkes, gerade auch in sozialer wie
personlicher Hinsicht kompetentes Personal.
Dies zu gewinnen, zu fordern und dauerhaft zu
binden, stellt eine groe Herausforderung dar
und bildet damit ein, vielleicht sogar das bedeu-
tendste Handlungsfeld fur die Zukunft des LVR!
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Also alles recht Ubersichtlich: Mit weniger Perso-
nal und weniger Geld missen wir mehr Leistun-
gen erbringen und das in besserer Qualitat!

Aber das ist fir uns Rheinlanderinnen und Rhein-
lander doch eine der leichteren Ubungen!

Insoweit sehe ich eine rosige Perspektive fur die
nachsten Dekaden des LVR. Ein paar davon wiir-
de ich gerne noch mitgestalten! Also: Es ist noch
lange nicht Schluss - nur fir mich hier und heute
am Rednerpult.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksambkeit!

Vorsitzender Prof. Dr. Jiirgen Wilhelm:
Sehr herzlichen Dank,

Frau Landesdirektorin Lubek.

Meine Damen und Herren, ich rufe den

Punkt 9 auf:
Fragen und Anfragen

Mir liegen keine Fragen oder Anfragen vor.
Damit kommen wir zum Ende der Landschafts-
versammlung. Ich lade Sie noch einmal herz-
lich zu einem Umtrunk mit Imbiss in den Raum
Wupper ein.

Die 12. Tagung der 13. Landschaftsversammlung
Rheinland ist geschlossen.
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Die SPD-Fraktion in der
Landschaftsversammlung
Rheinland

Qualitat fiir Menschen

. 03, Juni 2013
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Datum: 29.05:201'3
Antragsteller: SPD
Landschaftsversammliung 11.06.2013 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Umbesetzungen in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die SPD-Fraktion bittet die Landschaftsversammlung Rheinland, folgenden Umbesetzungen in
Ausschiissen zuzustimmen:

ordentliches Mitglied im Bauausschuss
alt: Wolfgang Bosbach
neu: Karl-Heinz Walter

ordentliches Mitglied im Schulausschuss
alt: Martin Brink
neu: Karl-Heinz Walter

ordentliches Mitglied im Betriebsausschuss Jugendhilfe Rheinland
alt: Martin Brink
neu: Helmut Latak

stellvertretendes Mitglied im Personalausschuss
alt: Martin Brink
neu: Karl-Heinz Walter

stellvertretendes Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss
(als pers. Vertreter von Stephan Schnitzler)

alt: Martin Brink

neu: Theo Nise

stellvertretendes Mitglied im Betriebsausschuss Jugendhilfe Rheinland
alt: Helmut Latak
neu: Karl-Heinz Walter

ANLAGE 1
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ANLAGE 2

- CDU
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Datum: 28.05.2013
Antragsteller: cpu
Landschaftsversammiung 11.06.2013 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Umbesetzung in den Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die CDU-Fraktion bittet die Landschaftsversammiung Rheinland, folgenden Umbesetzungen
zuzustimmen:

ordentliches Mitglied im Krankenhausausschuss 3:
alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu: Prof. Dr. Leo Peters

ordentliches Mitglied im Kulturausschuss:
alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu: Prof. Dr, Leo Peters (bisher sachkundiger Blirger)

ordentliches Mitglied im Kulturausschuss:
alt: Prof, Dr. Leo Peters (bisher sachkundiger Blrger)
neu: Bernd Krebs

stellv. Mitglied im Finanz- und Wirtschaftsausschuss:
alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu: Prof. Dr. Leo Peters

stellv. Mitglied im Krankenhausausschuss 4:
alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu:Prof. Dr. Leo Peters

ordentliches Mitglied im Umweltausschuss:
alt: Bernd Krebs
neu: Prof, Dr. Leo Peters

Begrindung:
erfalgt ggfls. mindlich
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Frank Boss
Fraktionsgeschéftsfiihrer
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Antragsteller; FREIE WAHLER/DEINE FREUNDE

Landschaftsversammlung 11.06.2013 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

folgenden Umbesetzungen zuzustimmen:

ordentliches Mitglied im Schulausschuss
bisher: Walter Leo Schreinemacher
neu: Tobias Scholz

ordentliches Mitglied im Bauausschuss
bisher: N.M.
neu: Walter Leo Schreinemacher

ordentliches Mitglied im Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland
hisher: Tobias Scholz
neu: Waltraud Dzur

Die Fraktion FREIE WAHLER/DEINE FREUNDE bittet die Landschaftsversammlung Rheinland,

Beqgriindung:

gez. Henning Rehse
Fraktionsvorsitze

P

Heinz Schmitz
Fraktionsgeschéaftsfiihrer
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DIE LINKE.

e ) 3 Juni 2013 ) in der LandschafisversammIlung Rheinland
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Vois LVers
Jra ldorom offentlich
Datum: 03.06.2013
Antragsteller: Die Linke.
Landschaftsversammlung 11.06.2013 Beschluss

Tagesordnungspunkt:

Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die Fraktion Die Linke bittet die Landschaftsversammlung Rheinland, folgenden
Nachbesetzungen zuzustimmen:

im Sozialausschuss
1. stellvertretendes Mitglied: Ulrike Detjen
2. stellvertretendes Mitglied: Margareta Fink

im Kulturausschuss

1. stellvertretendes beratendes Mitglied: Sylvia Gabelmann

im Umweltausschuss

1. stellvertretendes Mitglied: Dieter Meurer
2. stellvertretendes Mitglied: Uwe Groeneveld

im Rechnungspriifungsausschuss

1. stellvertretendes Mitglied: Uwe Groeneveld

Begriindung:
erfolgt ggfis. miindlich

Felix Schulte
(Fraktionsgeschéaftsfuhrer)

/37






ANLAGE 5

FDP-Fraktion

in der Landschaftsver-
sammlung Rheinland F D P
Tel.: 0221/809-4300
e-mail:fdp@Ivr.de

Die Liberalen

- 07 Juni 2018
0o s Antrag-Nr. 13/256

- ] )i
yora/o L O ; Lﬁ fc ", I
Vo s L Very

Fre ko em 6ffentlich
Datum: - 07.06.2013
Antragsteller: FDP
Landschaftsversammiung 11.06.2013 Beschluss

Tagesordnungspunkt:
Umbesetzung in Ausschiissen

Beschlussvorschlag:

Die Landschaftsversammlung beschlieBt die nachstehende Umbesetzung in Ausschiissen:
Betriebsausschuss Jugendhilfe Rheinland:
Stellvertretendes Mitglied: Pabst, Petra* (bisher: Gortz, Dieter)

*sachkundige Burgerin

Begriindung:
Umbesetzung in Betriebsausschuss JHR

Hans-Otto Runkler
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ANLAGE 6

-
Die Direktorin des Landschaftsverbandes -!
LVR-Fachhereich Rechnungspriifung

Qualitat fir Menschen

Vorlage-Nr. 13/2631 |

offentlich

Datum: 12.03.2013
Dienststelle: Fachbereich 02
Bearbeitung: Frau Schumann

Landschaftsausschuss 29.05.2013 zur Kenntnis

Landschaftsversammliung 11.06.2013 zur Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses iiber die Priifung des
Gesamtabschlusses und den Gesamtlagebericht des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2011

Kenntnisnahme:

Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses vom 15.02.2013 iber die Priifung des
Gesamtabschlusses des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2011 wird
gemdl Vorlage Nr. 13/2631 zur Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrige: _ Aufwendungen:
Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Tell-)Finanzplan fWirtschaftsplan

Bel Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek
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Zusammenfassung:

Die eingehende Beratung des Berichtes erfolgte in der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 15.02.2013,

In der Sitzung wurde durch den Rechnungsprifungsausschuss der Beschluss gefasst, den
Schlussbericht der Landschaftsversammlung Rheinland zur Bestatigung des
Gesamtabschlusses 2011 und zur Entlastung der LVR-Direktorin zuzuleiten.
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Begriindung:
Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 15.02.2013 den als Anlage
beigefligten Schlussbericht beschlossen.

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammilung Rheinland, den
Gesamtabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum 31. Dezember 2011 und den
Gesamtlagebericht 2011 in der vom LVR-Fachbereich Rechnungsprifung des
Landschaftsverbandes Rheinland gepriiften Fassung zu bestétigen und der LVR-Direktorin die
Entlastung zu erteilen.

Der Leiter des LVR-Fachbereiches Rechnungspriifung
Leicht
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Die Beratung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2011 und des Gesamtlagebe-
richtes 2011 im Rechnungspriifungsausschuss fiihrte zu folgendem Ergebnis:

1. Der Rechnungspriifungsausschuss ertellt dem Gesamtabschluss zum 31. Dezember
2011 und dem Gesamtlagebericht 2011 in der Fassung des Berichtes tiber die Priifung
des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2011 und des Gesamtlageberichtes
2011 gemdl § 116 Abs. 6 GO NEW i. V. m. § 101 Abs. 3 und Abs. 4 GO NRW den
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Der Rechnungsprifungsausschuss Ober-
nimmt den Bestatigungsvermerk mit Zusatz aus dem vorgenannten Prifungsbericht in
der vollstandigen Fassung,

2, Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt der Landschaftsversammlung, den Ge-
samtabschluss des Landschaftsverbandes Rheinland zum 31.12.2011 und den Gesamt-
lagebericht 2011 in der vom LVR-Fachbereich Rechnungspriffung des Landschaftsver-
bandes Rheinland gepriiften Fassung zu bestatigen.

Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk mit Zusatz laut Ziffer 1, den der Rechnungsprii-
fungsausschuss vollstandig Obernimmt, lautet:

«Wir haben den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamthilanz, Gesamtergebnisrechnung,
Gesamtanhang und den Gesamtlagebericht des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das
Haushaltsjahr vom 01.01.2011 bis 31.12.2011 gepriift. Die Aufstellung des Gesamtabschlus-
ses und des Gesamtlageberichtes nach den gemeinderechtlichen Vorschriften flir das Land
Nerdrhein-Westfalen und den ergidnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung der Direktorin des Landschaftsverban-
des Rheinland. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung
eine Beurteilung Uber den Gesamtabschluss sowie Giber den Gesamtlagebericht abzugeben.
Wir haben unsere Gesamtabschlusspriifung nach § 116 Abs, 6 i.\.m. § 103 Abs. 5 GO NRW
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsdtze ordnungsmadBiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu
planen und durchzufilhren, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des
durch den Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméBiger Buchfilhrung
und durch den Gesamtlagebericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags und
Finanzgesamtlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden,

Bei der Festlegung der Prifungshandiungen werden die Kenntnisse liber die Geschéftstatigkeit
und iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landschaftsverbandes Rheinland sowie
die Erwartungen (ber magliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystemns sowie Nachweise fiir
die Angaben im Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht (iberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Priiffung umfasst die Beurteilung der Jahresabschlisse der in den
Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen, der Abgrenzung des Konsolidierungskreises,
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der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsatze und der wesentlichen Ein-
schatzungen der Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland sowie die Wiirdigung der
Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes, Wir sind der Auf-
fassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bil-
det.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefahrt,

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Gesamtabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der
Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Landschaftsverban-
des Rheinland. Der Gesamtlagebericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermbdgens-, Schulden-,; Ertrags- und Finanzgesamt-
lage des Landschaftsverbandes Rheinland und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwickiung zutreffend dar.

Ohne diese Beurteilung einzuschranken, stellen wir zusétzlich fest, dass aufgrund von Fehl-
entwickiungen im Bereich der Abrechnung von Leistungen zur verschulischen Bildung von
Kindern mit Behinderungen in der LVR-Kernverwaltung im Gesamtabschluss zum 31, Dezem-
ber 2011 nicht alle Aufwendungen und Ertrége dieser Produktaruppe abgebildet werden konn-

ten.

Kéin, den 15,02.2013
Der Vaorsitzende

Kaske
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ANLAGE 7

LVR &

Die Direktorin des Landschaftsverbandes

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 13/2798
offentlich
Datum: 24.04,.2013
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Herr Schneider
Finanz- und 22.05.2013 empfehlender
Wirtschaftsausschuss Beschluss
Landschaftsausschuss 29.05.2013 empfehlender
Beschluss
Landschaftsversammlung 11.06.2013 Beschluss
Tagesordnungspunkt:
Bestiitigung des Gesamtabschlusses zum 31, Dezember 2011 des
Landschaftsverbandes Rheinland und Entlastung der LVR-Direktorin gemiB § 116
GO NRW i.V.m. § 96 GO NRW

Beschlussvaorschlag:

1. Der Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011 des Landschaftsverbandes Rheinland wird
entsprechend der Vorlage-Nr. 13/2798 gemdR § 116 Ahsatz 1 Satz 3 GO NRW bestatigt.

2. Die LVR-Direktorin wird entsprechend § 116 Absatz 1 Satz 4 GO NRW i.v.m. § 96 Absatz 1
Satz 4 GO NRW auf der Grundlage des gepriiften Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2011

des Landschaftsverbandes Rheinland entlastet,

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrége: Aufwendungen:
Veranschlagt im (Tell-)Ergebnisplan fWirtschaftsplan
Einzahlungen: Auszahlungen:
Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan fWirtschaftsplan

Bel Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

In Vertretung
Hotte Hinweis:

Die Anlagen sind hier nicht abgedruckt,
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Zusammenfassung:

Der Landschaftsverband Rheinland hat gemaB § 23 Absatz 1 LVerbO i.V.m. § 116 GO NRW
einen Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011 aufgestellt. Der Vollkonsolidierungskreis
umfasst neben der Kernverwaltung sechzehn Sondervermégen, zwei verbundene
Unternehmen und eine Stiftung. Der Gesamtabschluss zum 31, Dezember 2011 weist bei
einer Gesamtbilanzsumme von € 3.364 Mio einen Gesamtjahresfehlbetrag von € 15 Mio

aus.
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Begriindung:

1. Rechtliche Grundlagen

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat gem&B § 23 Absatz 1 Landschaftsverbands-
ordnung fiir das Land Nerdrhein Westfalen (LVerbO) i. V. m. § 116 Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) den Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011
fristgerecht bis zum 28. September 2012 aufgestellt.

Der Gesamtabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und
dem Gesamtanhang und ist um einen Gesamtlagebericht zu ergénzen, Der auf den Ge-
samtabschlussstichtag bezogene Beteiligungsbericht ist dem Gesamtabschluss geméaB
§ 117 Absatz 1 Satz 2 GO NRW beizufiigen.

In dem Gesamtabschluss hat der LVR den Jahresabschluss der Kernverwaltung zum
31. Dezember 2011 und die Jahresabschliisse des gleichen Geschaftsjahres der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche in offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form zu
konsalidieren, Dabei sind nur die verselbststandigten Aufgabenbereiche zu beriicksichti-
gen, die fur die Vermittlung eines den tatssdchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des LVR von Bedeutung
sind.

Der Beteiligungsbericht zum 31, Dezember 2011 des LVR wurde bereits im November
2012 vertffentlicht und ist den Mitgliedern der Landschaftsversammlung Rheinland mit
Schreiben vom 31, Oktober 2012 zugestellt worden.

Der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht sind vorm Rechnungspriifungsausschuss
zu priifen. Dieser bedient sich der rtlichen Rechnungsprifung. Die vom LVR-Fachbereich
Rechnungsprifung vorgenommene Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember
2011 und des Gesamtlageberichtes 2011 sowie die getroffenen Priifungsfeststellungen
sind in dem Priifungsbericht vom 27. November 2012 zusammengefasst worden. Danach
hat die Prifung zu keinen Einwendungen gefiihrt. Der Prifungsbericht wvom
27. November 2012 ist dem Rechnungsprifungsausschuss in der Sitzung am 15. Februar
2013 vorgelegt und beraten worden. Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsaus-
schusses liber die Priifung des Gesamtabschlusses zum 31, Dezember 2011 und den Ge-
samtlagebericht 2011 wird der Landschaftsversammiung Rheinland am 11. Juni 2013
vorgelegt (vgl. Vorlage-Nr. 13/2631).

Entsprechend § 116 Absatz 1 Satz 3 und 4 GO NRW bestatigt der Rat grundsétzlich bis
spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den gepriften Ge-
samtabschluss und entlastet die LVR-Direktorin auf der Grundlage des gepriiften Ge-
samtabschlusses. Beim Landschaftsverband Rheinland ist hierfir gemdB § 7 Absatz 1
Buchstabe e) LVerbO die Landschaftsversammlung Rheinland zustindig. Unter Beriick-
sichtigung der Terminierung der einschlédgigen Sitzungstermine, ist eine Beschlussfas-
sung zur Bestatigung des gepriiften Gesamtabschiusses zum 31, Dezember 2011 sowie
zur Entlastung der LVR-Direktorin erst im 1. Halbjahr des Jahres 2013 mdaglich,

Der von der Landschaftsversammlung Rheinland bestédtigte Gesamtabschluss ist dem
Ministerium fir Inneres und Kemmunales des Landes Nordrhein-Westfalen als zustindige
Aufsichtsbehtirde unverziiglich anzuzeigen, Er ist Gffentlich bekannt zu machen und da-
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nach bis zur Bestatigung des folgenden Gesamtabschlusses zur Einsichtnahme verfligbar
zu halten.

2. Gesamtergebnisrechnung 2011

Die Gesamtergebnisrechnung 2011 weist bel ordentlichen Gesamtertrdgen won €
3.604,02 Mio (im Verjahr € 3.517,39 Mio) und ordentlichen Gesamtaufwendungen von €
3.635,37 Mio (im Vorjahr € 3.555,48 Mio) einen Gesamtfehlbetrag aus der laufenden
Geschaftstdtigkeit von € 31,35 Mio (im Vorjahr € 38,09 Mio) aus. Nach Bericksichtigung
eines positiven Gesamtfinanzergebnisses von € 16,33 Mio (im Vorjahr € 11,26 Mio) er-
rechnet sich ein Gesamtjahresfehlbetrag von € 15,02 Mio (im Vorjahr € 37,08 Mio). Darin
enthalten sind Gewinnanteile anderer Gesellschafter von € 0,24 Mio (im Vorjahr € 0,03
Mio).

Die ordentlichen Gesamtertrdge entfallen vor allem mit € 2.038,64 Mio (im Vorjahr €
2.023,24 Mic) auf die von den Mitgliedskdrperschaften bei einem Umlagesatz von 17 %
(im Vorjahr 16 %) geleistete Landschaftsumlage, mit € 598,72 Mio (im Vorjahr € 551,14
Mio) auf privatrechtliche Leistungsentgelte, insbesondere flir Krankenhausleistungen so-
wie flr Betreuungs- und Versorgungsleistungen von Menschen mit Behinderungen, mit €
299,67 Mio (im Vorjahr € 282,33 Mio) auf sonstige Transferertrdge, hauptsdchlich aus
dbergeleiteten Renten, Pflegeversicherungs- und Wohngeldleistungen, mit € 286,15 Mio
(im Vorjahr € 285,52 Mio) auf éffentliche Schilisselzuweisungen sowie mit € 236,95 Mio
(im Vorjahr € 230,29 Mio) auf Kostenerstattungen und Kostenumlagen Dritter. Die pri-
vatrechtlichen Leistungsentgelte haben vor allem in Falge einer verbesserten Auslastung
und Entgeltgestaltung in den Klinikbereichen zugenommen. Der Anteil der Landschafts-
umlage an den ordentlichen Gesamtertrdgen hat sich insbesondere aufgrund der gestie-
genen privatrechtlichen Leistungsentgelte sowie der héheren Transferertrage im Haus-
haltsjahr 2011 um einen Prozentpunkt auf 57 % vermindert,

Bei den ordentlichen Gesamtaufwendungen handelt es sich im Wesentlichen mit €
1.933,26 Mio (im Vorjahr € 1.886,50 Mio) um Sozialtransferleistungen an natirliche Per-
sonen auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen, insbesondere Betreuungs-, Unterbrin-
gungs- und Pflegeaufwendungen, mit € 786,65 Mio (im Vorjahr € 775,11 Mio) um Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen sowie mit € 395,11 Mio (im Vorjahr € 359,46 Mio)
um aufgabenbezogene Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, hauptsdchlich die
Erstattung an die Grtlichen Sozialhilfetrdger, den Energie- und Wasserbezug sowle den
medizinischen und Wirtschaftsbedarf der LVR-Kliniken und der Netze Heilpadagogischer
Hilfen. Der Anstieg der Sozialtransferleistungen beruht hauptsdchlich auf hoheren Be-
treuungsaufwendungen in Folge von Entgelt- und Fallzahlensteigerungen, wahrend die
gestiegenen Aufwendungen fliir Sach- und Dienstleistungen vor allem auf die verbesserte
Auslastung in den Klinikbereichen zuriickzufiihren ist. Die Personal- und Versorgungsauf-
wendungen haben insbesondere aufgrund von Zufihrungen zu den Rickstellungen Fir
Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitverpflichtungen zugenommen. Die gesamten Trans-
ferleistungen von € 2.324,32 Mio (im Vorjahr € 2.279,79 Mio) betragen unverdndert 64
% der ordentlichen Gesamtaufwendungen.

Bei einem Gesamtfehlbetrag aus der laufenden Geschaftstatigkeit von € 31,35 Mio (im
Vorjahr € 38,09 Mio) hat sich der Aufwandsdeckungsgrad im Haushaltsjahr 2011 um 0,2
Prozentpunkte auf 99,1 % verbessert,
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Das Gesamtfinanzeragebnis ermittelt sich aus Finanzertrdgen von € 37,44 Mio (im Vorjahr
€ 36,31 Mio) und Finanzaufwendungen von € 21,11 Mio (im Vorjahr € 25,05 Mio). Die
Finanzertrage ergeben sich unverdandert im Wesentlichen aus Zinsertrégen, der Gewinn-
ausschiittung der Prowvinzial Holding A6R und Dividendeneinnahmen aus den Stammak-
tien der RWE AG. Die Finanzaufwendungen resultieren insbesondere aus Zinsaufwendun-
gen flr Investitionskredite. Das Gesamtfinanzergebnis hat sich vor allem aufgrund des
niedrigen Darlehenszinsniveaus und des kontinuierlichen Entschuldungsprozesses verbes-

sert,

Die Gesamtergebnisverbesserung ist bei einem verbesserten Gesamtfinanzergebnis vor
allem auf die gegeniiber den Gesamtaufwendungen Oberproportional gestiegenen Ge-
samtertrdge zuriickzufiihren. Darlber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass das Gesamter-
gebnis im Vorjahr maBgeblich durch auBererdentliche Aufwendungen im Zusammenhang
mit RestrukturierungsmaBnahmen der WestLB AG (seit dem 2. Juli 2012 Portigon AG)
von € 10,25 Mio belastet wurde.

3. Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2011

Die Gesamtbilanz zum 31, Dezember 2011 wird unverdndert durch das Anlagevermégen
gepragt. Zum Bilanzstichtag hat sich die Gesamtbilanzsumme vor allem aufgrund des
Eintauschs des Anteils an der NRW.BANK AGR in Anteile an der WestLB AG, unter Inan-
spruchnahme gebildeter Rickstellungen, um € 160,03 Mio {4,5 %) auf € 3.364,41 Mia
(einschlieBlich der Ausgleichsabgabe von € 280,31 Mio) vermindert,

Das Anlagevermbgen betrdgt mit € 2.569,94 Mio (im Vorjahr € 2.684,53 Mio) weiterhin
76 % der Gesamthilanzsumme. Es entfdllt im Wesentlichen mit € 1.382,91 Mio (im Vor-
jahr € 1.316,02 Mio) auf Sachanlagen und mit € 1.176,83 Mio {(im Vorjahr € 1.362,74
Mio) auf Finanzanlagen. Das Sachanlagevermigen betriffc weiterhin vor allem Schulge-
bdude, Krankenhduser und sonstige Betriebsgebdude. Die Investitionstatigkeit des Kon-
zerns erstreckte sich im Haushaltsjahr 2011 im Wesentlichen auf BaumaBnahmen bei
Krankenhdusern und Frderschulen sowie auf Grundsticksibertragungen im Kulturbe-
reich. Bei dem Finanzanlagevermdgen handelt es sich insbesondere um Anteile an der
Provinzial Rheinland Holding ASR, um Aktien an der RWE AG, um Schuldscheindarlehen
sowie um langfristige Darlehen im Zusammenhang mit der Aufgabenerfliillung des LVR.
Im Zusammenhang mit der Gewdhrtrdgerschaft an der NRW ., BANK AGR hat der LVR von
seinem Recht zur Auslibung einer Direktbeteiligungsoption im Haushaltsjahr 2011 Ge-
brauch gemacht und seinen Anteil an der NRW.BANK AGR in direkte Anteile an der
WestLBE AG (seit dem 2. Juli 2012 Portigon AG) eingetauscht, wodurch sich das Finanzan-
lagevermégen maBgeblich vermindert hat. Der LVR ist mit Ablauf des 31. Mai 2011 aus
dem Kreis der Gewdhrtrager der NRW.BANK ASR ausgeschieden.

Die Anteile des Umlaufvermigens sowie der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten und
somit der kurzfristiy gebundenen Vermdgenswerte betragen unverdndert 24 % der Ge-
samtbilanzsumme. Das Umlaufvermdgen belduft sich zum Bilanzstichtag auf € 774,14
Mio {im Vorjahr € 819,31 Mio) und entfdllt vor allem mit € 288,06 Mio (im Vorjahr €
290,69 Mio) auf die liquiden Mittel, mit € 243,21 Mio (im Vorjahr € 261,18 Mio) auf 4f-
fentlich-rechtliche Forderungen sowie Forderungen aus Transferleistungen und mit €
102,21 Mio (im Vorjahr € 97,55 Mio) auf privatrechtliche Forderungen, Die &ffentlich-
rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen bestehen vor allem
gegeniber Einrichtungen aus Sozialtransferleistungen, sowie gegeniiber der Bundesre-
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publik Deutschland, dem Land Nordrhein-Westfalen und verschiedenen Kommunen. Die
privatrechtlichen Forderungen betreffen vor allem Forderungen gegeniber Krankenkas-
sen und sonstigen Sozialleistungstrigern sowie Kostenerstattungen gegeniber offentli-
chen Einrichtungen.

Die Kapitalstruktur hat sich gegeniiber dem Vorjahr zu Gunsten der langfristig ausgerich-
teten Posten des Eigenkapitals und der Sonderposten verdndert.

Das Eigenkapital von € 782,54 Mio (Im Vorjahr € 794,56 Mio) betragt weiterhin 23 % der
Gesamtbilanzsumme, Es entfallt mit € 454,86 Mio (im Vorjahr € 462,23 Mio) auf die All-
gemeine Riicklage, mit € 204,70 Mio (im Vorjahr € 204,69 Mio) auf Sonderricklagen, mit
€ 108,47 Mio (im Vorjahr € 135,18 Mio) auf die Ausgleichsriicklage, mit € 28,02 Mio (im
Vorjahr € 28,05 Mio) auf den Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonselidierung, mit c
1,75 Mio (im Vorjahr € 1,52 Mio) auf den Ausgleichsposten fiir die Anteile anderer Gesell-
schafter {einschlieflich dem Anteil an dem Gesamtjahresergebnis 2011) und mit € 15,26
Mio (im Verjahr € 37,11 Mio) auf den Gesamtjahresfehlbetrag 2011 soweit er auf den
LVR entfillt. Die Allgemeine Riicklage und die Ausgleichsriicklage haben sich vor allem
um die jeweiligen Anteile der Konzerntochtereinrichtungen bzw. der Kernverwaltung an
dem Gesamtjahresfehlbetrag 2011 vermindert. Der Riickgang des Eigenkapitals ist insbe-
sondere auf den Gesamtjahresfehlbetrag 2011 des Konzerns von € 15,02 Mio zuriickzu-
flihren.

Der Gesamtjahresfehlbetrag 2011 von € 15,02 Mio wird maBgeblich durch das Jahreser-
gebnis 2011 der Kernverwaltung des Landschaftsverbandes Rheinland bestimmt. Der bei
der Kernverwaltung in 2011 vor Konsolidierung entstandene Jahresfehlbetrag von €
39,71 Mio wird durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt. Die buchhal-
terische Umsetzung dieser MaBnahme wird im Haushaltsjahr 2012 vorgenommen. Uber
die Behandlung der handelsrechtlichen Jahresergebnisse 2011 der Konzerntochtereinrich-
tungen beschlieBen die zustindigen Gremien der Einrichtung wor Konsolidierung., Die
buchhalterische Umsetzung der Gremienbeschliisse wird grundsétzlich in den kommunal-
rechtlichen Einzelabschliissen des Haushaltsjahres 2012 durchgefiihrt.

Am Bilanzstichtag bestehen Sonderposten fir Zuwendungen sowie snnstige Sonderpos-
ten von Insgesamt € 611,89 Mio (im Vorjahr € 543,01 Mio). Der Sonderposten fir Zu-
wendungen beinhaltet insbesondere dffentliche und private Zuweisungen und Zuschiisse
zur Finanzierung der Anschaffung von Vermégensgegenstéanden. Der sonstige Sonderpos-
ten wurde insbesondere zur bilanz- und ergebnismé&Bigen Neutralisierung der Ausgleichs-
abgabe gebildet. Der Anstieg der Sonderposten beruht im Wesentlichen auf &ffentlich-
rechtlichen Zuweisungen im Rahmen von Grundstilcksiibertragungen auf den LVR.

Das Elgenkapital und die Senderposten betragen zusammen 41 % (im Vorjahr 38 %) der
Gesamthilanzsumme. Zum 31, Dezember 2011 finanzierte das Eigenkapital zusammen
mit den Sonderposten insgesamt 54 % (im Vorjahr 50 %) des Anlagevermigens und
damit der langfristig gebundenen Vermdégenswerte.

Die Riickstellungen von zusammen € 992,24 Mio {im Vorjahr € 1.153,34 Mio) entfallen
insbesondere mit € 606,64 Mio (im Vorjahr € 593,00 Mio) auf Pensionsverpflichtungen,
mit € 139,24 Mio (im Vorjahr € 136,93 Mio) auf offene Vorgénge im Bereich der Sozialhil-
fe und der Kriegsopferfiirsarge, mit € 74,11 Mio (im Vorjahr € 251,61 Mio) auf drohende
Verluste sowle mit € 49,87 Mio (im Vorjahr € 50,46 Mio) auf InstandhaltungsmaBnah-
men. Im Zusammenhang mit dem Eintausch des Anteils an der NRW.BANK AGR in Anteile
an der WestLB AG wurden in Vorjahren gebildete Rickstellungen flir drohende Verluste
im Haushaltsjahr 2011 in Anspruch genommen.
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Zum 31. Dezember 2011 betragen die Verbindlichkeiten insgesamt € 973,05 Mio (im Vor-

jahr € 1.028,50 Mio) und betreffen vor allem Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investiti--

onen mit € 483,55 Mio {im Vorjahr € 525,70 Mio) sowie Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen mit € 330,38 Mio (im Vorjahr € 326,00 Mio). Bei den Verbindlichkeiten handeit
es sich mit € 635,23 Mio (im Vorjahr € 636,90 Mio) um kurzfristige Verbindlichkeiten mit
Restlaufzeiten von bis zu einem Jahr sowie mit € 337,82 Mio (im Vorjahr € 391,60 Mio)
um mittel- und langfristige Verbindlichkeiten mit Restlaufzeiten von mehr als einem Jahr.
Die Verbindlichkeiten aus Krediten Ffiir Investitionen wurden insbesondere aufgrund
planmé&Biger Tilgungsleistungen zuriickgefiihrt,

Die Schuldengesamtlage wird zum Bilanzstichtag maBgeblich durch das Fremdkapital,
bestehend aus Rickstellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten, bestimmt. Das Fremdkapital hat insgesamt um € 216,09 Mio auf € 1.969,98 Mio
abgenommen und betrdgt nunmehr 59 % (im Vorjahr 62 %) der Gesamtbilanzsumme.

Im Auftrag

Socethout
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13. Landschaftsversammlung 2009-2014

Niederschrift

Uber die 12. Sitzung der Landschaftsversammlung
am 11.06.2013 in Ko6ln, Horion-Haus

Anwesend vom Gremium:

cbu

Dr. Ammermann, Gert
Boss, Frank

Bindgens, Willi

Decker, Ruth

Diekmann, Klaus

Donix, Michael
Eckenbach, Jutta
Einmahl, Rolf

Dr. Elster, Ralph
Ensmann, Bernhard
Feilen, Hans-Peter
Fenninger, Georg
Hartmann, Rainer
Hemkens, Wolfgang
Hendele, Thomas

Hohl, Peter

Ibe, Peter

Krebs, Bernd
Kuckelkorn, Glnter
Kihme, Karl-Friedrich
Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Loepp, Helga

Meies, Fritz

Nabbefeld, Michael
Natus-Can M.A., Astrid
Naumann, Jochen
Overmans M.A., Christiane
Pantel, Sylvia

Prof. Patt, Dieter

Prof. Dr. Peters, Leo
Petrauschke, Hans-Jlrgen
Rohde, Klaus

Schittges, Winfried (MdL) Vorsitz zu TOP 6
Dr. Schlieben, Nils Helge
Schénberger, Frank
Simon, Bernhard

Solf, Michael-Ezzo
Sonntag, Ullrich

Stefer, Michael

Stricker, Glnter

Tondorf, Bernd

ANLAGE 8

Qualitat fur Menschen
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Tschepe, Heidemarie
Wormann, Josef
Zimball, Wolfgang

SPD

Bacher, Goétz
Banemann, Jérg
Berten, Monika
Ciesla-Baier, Dietmar
Daun, Dorothee

Franz, Michael

Gabriel, Joachim Glinther
Heidenblut, Dirk
Hergarten, Winfried
Hilbert, Petra

Joebges, Heinz

Kaiser, Manfred

Kaske, Axel

Kiehlmann, Peter
Klein, Wilfried

Dr. Klose, Hans
Késling, Klaus

Latak, Helmut

Lingen, Ilse

Mahler, Ursula
Nottebohm, Doris
Nuse, Theodor

Pohle, Sylvia

Recki, Gerda

Prof. Dr. Rolle, Jirgen
Schmerbach, Cornelia
Schnitzler, Stephan
Schulz, Margret
Schulz, Ursula

Servos, Gertrud
Soloch, Barbara
Walter, Karl-Heinz
Weiden-Luffy, Nicole-Susanne
Wietelmann, Margarete
Prof. Dr. Wilhelm, Jirgen Vorsitzender
Wucherpfennig, Brigitte
Zepuntke, Klaudia

Biindnis 90/DIE GRUNEN

Barion, Katrin

Beck, Corinna
Beisenherz-Galas, Renate
Beu, Rolf Gerd (MdL)
Bortlisz-Dickhoff, Johannes
Deussen-Dopstadt, Gabi
Emmler, Stephan

FliB, Rolf

Gormanns, Karl

Janicki, Doris

Kresse, Martin

Peil, Stefan



Peters, Anna

Petring, Jens
Schmitt-Promny M.A., Karin
Zsack-Méllmann, Martina

FDP

Effertz, Lars Oliver
Feiter, Stefan

Gortz, Dieter

Haupt, Stephan
PaBmann, Bernd

Pohl, Mark Stephen
RoBbach, Ludwig
Runkler, Hans-Otto

Dr. Schreiber, Susanna
Dr. Strack-Zimmermann, Marie-Agnes
Wallutat, Philipp
Wegener, Ralf

Die Linke.
Detjen, Ulrike
Gabelmann, Sylvia

Groeneveld, Uwe

FREIE WAHLER/DEINE FREUNDE

Bayer, Udo
Zimmermann, Thor-Geir

Verwaltung:

LVR-Direktorin Lubek, Ulrike

Erste Landesratin Hotte, Renate
LVR-Dezernent vom Scheidt, Frank
LVR-Dezernent Elzer, Reinhard
LVR-Dezernent Wontorra, Michael
LVR-Dezernentin Hoffmann-Badache, Martina
LVR-Dezernentin Wenzel-Jankowski
LVR-Dezernentin Karabaic, Milena

Anders, Peter, personlicher Referent ELR'in
Babczyk,Michaela, LVR-Fachbereich 06 (Protokoll)
Berg, Frithjof, LVR-Fachbereich 12

Dannat, Knut, Leiter LVR-Fachbereich 14
Eichhorn-Thiel, Barbara, Leiterin LVR-Fachbereich 06
Kdcher, Christiane, LVR-Fachbereich 06

Leicht, Dietmar, Leiter LVR-Fachbereich 02

Pleus, Alfred, LVR-Fachbereich 06

Rafie, Tanaz, personliche Referentin LVR-Direktorin
Soethout, Guido, Leiter LVR-Fachbereich 21
Sprenger, Katja, persoénliche Referentin Vors. LVers
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Tagesordnung

Offentliche Sitzung Beratungsgrundlage

1. Anerkennung der Tagesordnung

2. Verpflichtung neuer Mitglieder

3. Umbesetzung in den Ausschiissen

3.1. Umbesetzungen in Ausschissen 13/248 SPD

3.2. Umbesetzung in den Ausschiissen 13/250 CDU

3.3. Umbesetzung in Ausschlissen 13/252 FREIE
WAHLER/DEINE
FREUNDE

3.4. Umbesetzung in Ausschiissen 13/255 Die
Linke.

4, Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses iber 13/2631

die Priifung des Gesamtabschlusses und den
Gesamtlagebericht des Landschaftsverbandes Rheinland
flr das Haushaltsjahr 2011

5. Bestdatigung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 13/2798
2011 des Landschaftsverbandes Rheinland und
Entlastung der LVR-Direktorin gemaB § 116 GO NRW
i.V.m. § 96 GO NRW

6. 60 Jahre Landschaftsverband Rheinland - eine
Erfolgsgeschichte
Vortrag des Vorsitzenden der Landschaftsversammlung

7. Herausforderungen flir die kommunale
Selbstverwaltung in Vergangenheit und Gegenwart
Vortrag von Prof. Dr. Sabine Mecking, Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung NRW

8. Zukunftige Schwerpunkte der Arbeit im
Landschaftsverband Rheinland
Vortrag der LVR-Direktorin

9. Fragen und Anfragen
Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr
Ende der Sitzung: 11:12 Uhr
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Der Vorsitzende begriuft die Mitglieder der 13. Landschaftsversammlung Rheinland
zur 12. Sitzung.

Besonders begriBt er Frau Prof. Dr. Sabine Mecking von der Fachhochschule fur
offentliche Verwaltung NRW, den LWL-Direktor, Herrn Dr. Wolfgang Kirsch sowie die
Vertreter der Medien.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass zu dieser Sitzung ordnungsgemaB mit Schreiben
vom 29.05.2013 eingeladen und die Sitzung im Ministerialblatt fir das Land
Nordrhein-Westfalen Nr. 12 vom 07.06.2013 6ffentlich bekannt gemacht worden sei.

Als Beisitzer beruft er Herrn Dr. Nils Helge Schlieben (CDU) und Herrn Klaus Kd&sling
(SPD).

Fir die heutige Sitzung haben sich nachfolgende Mitglieder entschuldigt:

CDU-Fraktion:
Henk-Hollstein, Anna
Julich, Urban-Josef
Lohe, Hans-Georg
Nagels, Hans-Jlrgen
Schavier, Karl
Verweyen, Inge
Wober-Servaes, Sylvia

SPD-Fraktion:
Bosbach, Wolfgang
Holzhauer, Albert

Fraktion Blndnis 90/Die Grlinen:
Bahr, Lorenz

FDP-Fraktion:
Stachelhaus, Sebastian Thomas

Fraktion Die Linke.:
Busche, Roland

Fraktion Freie Wahler/Deine Freunde:
Bender, Heinz
Rehse, Henning

Der Vorsitzende bittet die Anwesenden, sich zum Gedenken an zwei verstorbene
Mitglieder der Landschaftsversammlung von den Platzen zu erheben.

Offentliche Sitzung

Punkt 1
Anerkennung der Tagesordnung

Der Vorsitzende informiert die Mitglieder der Landschaftsversammlung, dass zu TOP 3
"Umbesetzung in den Ausschiissen" die Antrage Nr. 13/250 der CDU-Fraktion, 13/248
der SPD-Fraktion, 13/255 der Fraktion Die Linke. sowie 13/256 der FDP Fraktion
nachgereicht wurden.

Die Mitglieder der Landschaftsversammlung erklaren sich mit der Tagesordnung
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einverstanden.

Punkt 2
Verpflichtung neuer Mitglieder

Der Vorsitzende verpflichtet Herrn Prof. Dr. Leo Peters, CDU-Fraktion, sowie Herrn
Karl-Heinz Walter, SPD-Fraktion, auf die gesetzmaBige und gewissenhafte Wahrnehmung
ihrer Aufgaben als Mitglieder der 13. Landschaftsversammlung.

Punkt 3
Umbesetzung in den Ausschiissen

Punkt 3.1
Umbesetzungen in Ausschiissen
Antrag 13/248 SPD

Die Landschaftsversammlung Rheinland beschlieBt einstimmig - ohne Aussprache -
folgende Umbesetzungen:

Ordentliches Mitglied im Bauausschuss:
alt: Wolfgang Bosbach
neu: Karl-Heinz Walter

Ordentliches Mitglied im Schulausschuss:
alt: Martin Brink
neu: Karl-Heinz Walter

Ordentliches Mitglied im Betriebsausschuss Jugendhilfe Rheinland:
alt: Martin Brink
neu: Helmut Latak

Stellvertretendes Mitglied im Personalausschuss:
alt: Martin Brink
neu: Karl-Heinz Walter

Stellvertretendes Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss:
(als pers. Vertreter von Stephan Schnitzler)

alt: Martin Brink

neu: Theo Nise

Stellvertretendes Mitglied im Betriebsausschuss Jugendhilfe Rheinland:
alt: Helmut Latak
neu: Karl-Heinz Walter

Punkt 3.2
Umbesetzung in den Ausschiissen
Antrag 13/250 CDU

Die Landschaftsversammlung Rheinland beschlieBt einstimmig - ohne Aussprache -
folgende Umbesetzungen:

Ordentliches Mitglied im Krankenhausausschuss 3:

alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu: Prof. Dr. Leo Peters
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Ordentliches Mitglied im Kulturausschuss:
alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu: Prof. Dr. Leo Peters (bisher sachkundiger Bilirger)

Ordentliches Mitglied im Kulturausschuss:
alt: Prof. Dr. Leo Peters (bisher sachkundiger Blrger)
neu: Bernd Krebs

Stellvertretendes Mitglied im Finanz- und Wirtschaftsausschuss:
alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu: Prof. Dr. Leo Peters

Stellvertretendes Mitglied im Krankenhausausschuss 4:
alt: Angelika Thiel-Hedderich
neu:Prof. Dr. Leo Peters

Ordentliches Mitglied im Umweltausschuss:
alt: Bernd Krebs
neu: Prof. Dr. Leo Peters

Punkt 3.3
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 13/252 FREIE WAHLER/DEINE FREUNDE

Die Landschaftsversammlung Rheinland beschlieBt einstimmig - ohne Aussprache -
folgende Umbesetzungen:

Ordentliches Mitglied im Schulausschuss:
bisher: Walter Leo Schreinemacher
neu: Tobias Scholz

Beratendes Mitglied im Bauausschuss:
bisher: N.N.
neu: Walter Leo Schreinemacher

Ordentliches Mitglied im Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland:
bisher: Tobias Scholz
neu: Waltraud Dzur

Punkt 3.4
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 13/255 Die Linke.

Die Landschaftsversammlung Rheinland beschlieBt einstimmig - ohne Aussprache -
folgende Umbesetzungen:

Stellvertretendes Mitglied im Sozialausschuss:
alt: NN
neu: 1. stellvertretendes Mitglied: Ulrike Detjen

2. stellvertretendes Mitglied: Margareta Fink

Stellvertretendes beratendes Mitglied im Kulturausschuss:
alt: NN
neu: Sylvia Gabelmann
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Stellvertretendes Mitglied im Umweltausschuss:
alt: NN
neu: 1. stellvertretendes Mitglied: Dieter Meurer

2. stellvertretendes Mitglied: Uwe Groeneveld

Stellvertretendes Mitglied im Rechnungspriifungsausschuss:
alt: NN
neu: Uwe Groeneveld

Punkt 3.5
Umbesetzung in Ausschiissen
Antrag 13/256 FDP

Die Landschaftsversammlung Rheinland beschlieBt einstimmig - ohne Aussprache -
folgende Umbesetzungen:

Stellvertretendes Mitglied im Betriebsausschuss LVR-Jugendhilfe Rheinland:
alt: Gortz, Dieter
neu: Pabst, Barbara (sachkundige Blirgerin)

Punkt 4

Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses iiber die Priifung des
Gesamtabschlusses und den Gesamtlagebericht des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir das Haushaltsjahr 2011

Vorlage 13/2631

Keine Anmerkungen.

Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses vom 15.02.2013 Gber die
Priifung des Gesamtabschlusses des Landschaftsverbandes Rheinland fir das
Haushaltsjahr 2011 wird gemaB Vorlage Nr. 13/2631 zur Kenntnis genommen.

Punkt 5

Bestdtigung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2011 des
Landschaftsverbandes Rheinland und Entlastung der LVR-Direktorin gemas §
116 GO NRW i.V.m. § 96 GO NRW

Vorlage 13/2798

Die Landschaftsversammlung Rheinland fasst einstimmig - ohne Aussprache -
folgenden Beschluss:

1. Der Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011 des Landschaftsverbandes Rheinland
wird entsprechend der Vorlage-Nr. 13/2798 gemaB § 116 Absatz 1 Satz 3 GO NRW
bestatigt.

2. Die LVR-Direktorin wird entsprechend § 116 Absatz 1 Satz 4 GO NRW i.V.m. § 96

Absatz 1 Satz 4 GO NRW auf der Grundlage des gepriiften Gesamtabschlusses zum 31.
Dezember 2011 des Landschaftsverbandes Rheinland entlastet.
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Punkt 6
60 Jahre Landschaftsverband Rheinland - eine Erfolgsgeschichte
Vortrag des Vorsitzenden der Landschaftsversammlung

Der Vorsitzende (ibergibt flir TOP 6 den Vorsitz an den 1. stellvertretenden
Vorsitzenden, Herrn Schittges.

Der Vorsitzende der Landschaftsversammlung gibt in seinem Vortrag einen historischen
Einblick in die sechzigjahrige Entwicklungsgeschichte des Landschaftsverbandes
Rheinland. Hierbei geht er insbesondere auf den Wandel von einer Behdrde zu einem
hochmodern organisiertem Regionalverband ein. Er hebt den Zuwachs der Aufgaben
sowie den Anteil der politischen Vertretung an der Weiterentwicklung des
Landschaftsverbandes hervor.

Die Mitglieder der Landschaftsversammlung nehmen die Ausfiihrungen des Vorsitzenden
der Landschaftsversammlung zur Kenntnis.

Punkt 7

Herausforderungen fiir die kommunale Selbstverwaltung in Vergangenheit und
Gegenwart

Vortrag von Prof. Dr. Sabine Mecking, Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung NRW

Frau Prof. Dr. Mecking beleuchtet in ihrem Vortrag die geschichtliche Entwicklung und
Herausforderung der kommunalen Selbstverwaltung bis zur Gegenwart. Hierbei geht sie
auch auf die Herausforderungen ein, denen sich der Landschaftsverband in seiner
Entwicklungsgeschichte stellen musste und auch kinftig stellen werden muss.

Die Mitglieder der Landschaftsversammlung nehmen die Ausfiihrungen von
Frau Prof. Dr. Mecking zur Kenntnis.

Punkt 8
Zukiinftige Schwerpunkte der Arbeit im Landschaftsverband Rheinland
Vortrag der LVR-Direktorin

Frau Lubek gibt einen Einblick in die zuklinftigen Schwerpunkte der Arbeit des
Landschaftsverbandes Rheinland. Sie geht in ihren Ausfiihrungen insbesondere auf die
Schwerpunkte Management, Finanzen und Personal ein, die aktuell hdchster
Anstrengungen bedurften und gibt einen Ausblick auf die zukiinftige
Aufgabenbewaltigung des Landschaftsverbandes Rheinland, vor dem Hintergrund
gegebener Ressourcenbegrenzungen.

Die Mitglieder der Landschaftsversammlung nehmen die Ausfiihrungen von
Frau LVR-Direktorin Lubek zur Kenntnis.
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Punkt 9
Fragen und Anfragen

Es liegen keine Fragen oder Anfragen vor.

Hinweis: Die wértlichen Ausfiihrungen enthdélt der stenographische Bericht.

Ko6ln, 28.06.2013 Koéin, 21.06.2013 Krefeld, 10.07.2013
Der Vorsitzende Die Direktorin des Der stellvertretende
Landschaftsverbandes Vorsitzende
Rheinland
Prof. Dr. Wilhelm Lubek Schittges
-10 -
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